Industrnials 17.0

Other 11.4

Consumer
Discretionary

Materials 11.3

Analiza Instytutu Sobieskiego
Nr 80, Lipiec 2016 r.

Agata Koztowska

Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce.
Doswiadczenia i szanse na przysztosé

Instytut Sobieskiego
ul. Nowy Swiat 27, 00-029 Warszawa
tel./fax: 22 826 67 47

sobieski@sobieski.org.pl
www.sobieski.org.pl
www.fb.com/InstytutSobieskiego



http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.sobieski.org.pl/
http://www.gww.pl/

VW PTOWAAZENT ...ttt 3

DOSWIADCZENIA ........ocoiiiiiiiiiieinieisis e 5
1. PPP W POISKIM Prawi€ ....cccooiiiiieeieeeeeeeeee e 5
1.1. ROAZAJE PPP ..ottt e et e e e e e e e aaenes 5
1.2. Omoéwienie najwazniejszych pojeC W PPP ... 8
2. Dotychczasowe doswiadczenia obowigzywania Ustawy o PPP....... 14
2.1. Formuty realizacji przedsieWzi€C..............ccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 16
2.2. Podmioty PUBIICZNE........oiiiie e 18
2.3. Sektory, w ktorych zawarto umowy 0 PPP ... 23
2.4. Czas trwania przedsi@WzZI€Cia . ........cooveeeeiiieiiiiiiiie e e e 24
2.5. WartoS€ przedsieWzZiel ...........cooovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 25
3. Fakty i MItY W PPP .o 27
S N V] 32
1. Nowelizacja Ustawy Prawo zaméwien publicznych i nowa ustawa

0 koncesjach na roboty budowalne lub ustugi ......................ccccnnnn. 32
2. Rozwijajaca sie praktyka PPP w krajach europejskich

i doswiadczenia w Polsce, z ktérych mozna korzystac......................... 36
3. Rzadowa polityka rozwoju i PFR .............cccooiiiiii e, 38
4. Zastosowanie zinstytucjonalizowanego PPP (ZPPP) ..........ccccccuvunee 41
5.Branze W PPP ...t 45
6. Zmieniajacy sie sposoéb postrzegania PPP ..............ccccccoiiiiiiiiiins 46
O AULOICE ettt et e e s 47

www.sobieski.org.pl

2



Partnerstwo Publiczno-Prywatne w Polsce.

Doswiadczenia i szanse na przysztosc

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej jako PPP) powoli staje sie jednym
z istotnych narzedzi rozwoju inwestycji i elementem polityki rozwoju
panstwa. Odkgd zaczeta obowigzywa¢ Ustawa o PPP z 2008 r.! (dalej jako
Ustawa o PPP), przedsiewzie¢ w tej formule przybywa a mozliwosc
przeprowadzenia niektorych projektow z udziatem partnera prywatnego
pozwala podmiotom publicznym zrealizowa¢ zadania publiczne poprzez
czesciowe ich finansowanie albo wrecz finansowac¢ je poza budzetem.
Przypuszcza sie, ze w ciggu najblizszych lat, rynek PPP ze wzgledu
na sytuacje gospodarczo-finansowg kraju a szczegdlnie po wyczerpaniu
srodkoéw z funduszy Unii Europejskiej, bedzie dynamicznie rozwijajgcym sie

rynkiem inwestycji komunalnych.

Od 2009 r. do kohca ubiegtego roku zawarto 105 umoéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym albo o koncesji na roboty budowlane?. Stanowi
to jedynie 20% wszystkich przedsiewzie¢, dla ktérych prowadzono
postepowanie na wybor partnera prywatnego i okoto 10% inwestycji, dla
ktérych rozwazano formute PPP jako jedng z mozliwych.. Liczba ta nie jest
zadowalajgca. Z czego wynika fakt, ze nie kazde rozpoczete postepowanie
na wybor partnera konczy sie zawarciem umowy? Co powoduje, ze PPP
jest niekiedy postrzegane negatywnie, a decydenci wolg catkowicie
zaniechacC istotnej inwestycji niz zrealizowaC jg z udzialem inwestora

prywatnego?

Niniejszy raport stanowi probe podsumowania pierwszych doswiadczen

z realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce oraz

1 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2015 r., poz. 696 z pézn. zm.
2 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Biuletyn PPP, Nr 13, grudzien 2015 r.
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odpowiedzi na pytania, jakie problemy, zwigzane sg z ich wdrazaniem, ale
tez jakie szanse stojg przed dalszym rozwojem tej czesci rynku.
Strategiczna analiza obecnego stanu jest tym istotniejsza, ze kwestia PPP

obecna jest w dokumentach rzgdowych.

Planujac publiczne inwestycje infrastrukturalne, nalezy przede
wszystkim mie¢ na wzgledzie interes publiczny oraz pamietaé, ze PPP
stanowi tylko jedno z dostepnych narzedzi realizacji przedsiewzieg,
a jego wykorzystanie powinno by¢é zawsze uzasadnione wieksza
korzysciag dla podmiotu publicznego oraz wyzszg efektywnoscia

wykorzystania publicznych zasoboéw.

W niniejszym raporcie starano sie w sposob przejrzysty przedstawié

kluczowe dla PPP kwestie, takie jak:

e podsumowanie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych
z wdrazaniem formuty PPP;

e najwazniejsze elementy — charakterystyczne dla PPP, pozwalajgce
odroznic¢ te formute od innych sposobow realizacji zadan publicznych;

e przekrojowg analize obszarow problemowych, ktére sg sukcesywnie

rozwigzywane albo czekajg na rozwigzanie.

Gtownym zrédtem informacji na potrzeby tego raportu o postepowaniach
na wybér partnera prywatnego byly ogtoszenia o koncesjach
i zamodwieniach, ktore ukazaty sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych i/lub
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W opracowaniu niniejszego
raportu skorzystano takze z informacji dostepnych na portalach
internetowych. Dodatkowym Zzrodtem wiedzy, szczegolnie w zakresie
obszaréw problemowych, byly rozmowy z przedstawicielami podmiotéw

publicznych.

Stan prawny na dzien 4 lipca 2016 r.
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DOSWIADCZENIA

1. PPP w polskim prawie
1.1.Rodzaje PPP

Wspotprace sektora prywatnego z publicznym wprowadzita do polskiego
systemu prawnego Ustawa o gospodarce komunalnej®, poprzez
umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego powierzania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom trzecim na podstawie umowy
(patrz art. 3). Przez dtugi czas obowigzywaty réwniez przepisy dotyczgce
tzw. ,matego PPP”, tj. koncesji na roboty budowlane, ktéra byta
uregulowana w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych* (dalej jako Ustawa
Prawo zamoéwien publicznych, Ustawa Pzp) do 2009 r. Nastepnie, najpierw
w 2005 r., a potem w 2009 r. realizacja przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych
zostata szczegotowo uregulowana w Ustawach o PPP oraz o koncesji

na roboty budowlane lub ustugi® (dalej jako Ustawa o koncesji).

Poprzez ustawowe uregulowanie pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego
przetamano bariere psychologiczng, dotyczgcg nawigzywania wspotpracy
z prywatnymi firmami w celu przeprowadzenia inwestycji publicznych.
Wprowadzono rowniez nowe narzedzia, stuzgce strategicznemu planowaniu
inwestycji, takie jak: analizowanie i wybdr najkorzystniejszej formuty
inwestycyjnej dla interesu publicznego (value for money), dtugofalowe
planowanie inwestycyjne i budzetowe, szacowanie optacalnosci okreslone;j
Sciezki dziatan i ryzyk, z nig zwigzanych, a takze poszukiwanie
najkorzystniejszego finansowania dla projektéw. Dodatkowo, uelastyczniono
sposoby dziatania w celu realizacji projektow PPP: wprowadzono rézne
formy dysponowania wktadem wtasnym na cele realizacji przedsiewziecia,

prowadzenie projektu w formie spotki prawa handlowego z wybranym

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. z 2016 r., poz. 573, t.j. z pézn. zm.
4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z 2015 r., poz. 2164, t. j. z pézn. zm.
5 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2015 r., poz. 113, t. |.
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partnerem prywatnym czy rozne tryby zakonczenia wspotpracy i sposoby

zrzgdzania powstatg infrastrukturg po zakonczeniu umowy o PPP.

PPP zaktada wspotprace podmiotu publicznego i partnera prywatnego przy
realizacji okreslonego przedsiewziecia, ktére jest najczesciej wieloetapowe
(w jego zakres wchodzi np. zaprojektowanie, wybudowanie, zarzgdzanie
oraz operowanie powstatg infrastrukturg), wymaga pozyskania finansowania
z réznych zrédet (montaz finansowy) oraz przeprowadzenia, na podstawie
podziatu zadan i ryzyka pomiedzy stronami, wielu dziatan, w ktore
zaangazowanie partnera prywatnego stanowi wartos¢ dodang w stosunku
do realizacji przedsiewziecia w sposob wylgcznie publiczny (np. poprzez
wniesienie nowego lub specyficznego know-how, szybsze przeprowadzenie

inwestyciji, lepsze zarzadzanie)®.

Ustawa o PPP wskazuje na kluczowe elementy partnerstwa publiczno-
prywatnego, takie jak:

e zawarcie umowy pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym;

e wspolna realizacja przedsiewziecia;

e podziat zadan i ryzyk pomiedzy stronami umowy o PPP;

e wynagrodzenie partnera prywatnego.

Jednym z rodzajéw PPP jest koncesja na roboty budowlane lub ustugi, ktora
jest uregulowana w Ustawie o koncesji. Ustawa o0 koncesji rozrdznia
koncesje na roboty budowlane (przedmiotem jest budowa obiektu

budowlanego) i koncesje na ustugi (przedmiotem jest Swiadczenie ustug).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy o koncesji, koncesjonariusz na podstawie
umowy koncesiji zawieranej z koncesjodawcg zobowigzuje sie do wykonania

przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku:

6 Por. art. 1 ust. 2 Ustawy o PPP.
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1) koncesji na roboty budowlane - wytgcznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, w tym pobierania pozytkoéw(czyli korzysci zwigzanych
z eksploatacjg obiektu), albo takie prawo wraz z ptatnoscig

koncesjodawcy;

2) koncesji na ustugi - wytgcznie prawo do wykonywania ustug, w tym
pobierania pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnoscig

koncesjodawcy.

W doktrynie i w praktyce PPP dzieli sie na partnerstwo kontraktualne

I instytucjonalne.

PPP kontraktualne jest oparte na umowie (kontrakcie) o PPP i polega
na bezposredniej wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
bez tworzenia dodatkowej formuty organizacyjnej w celu zrealizowania

postanowien umownych.

PPP instytucjonalne realizowane jest poprzez spoétke PPP. Zgodnie
z Ustawg o PPP (art. 14 ust. 1 zdanie pierwsze) umowa 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania podmiot
publiczny i partner prywatny zawigzg spoétke kapitatowg, spotke
komandytowg Ilub komandytowo-akcyjng. Podmiot publiczny nie moze
jednak by¢ komplementariuszem takiej spétki (art. 14 ust. 1 zdanie drugie
Ustawy o PPP).

Oba rodzaje partnerstwa mozna dalej podzieli¢ wedtug etapow
przedsiewziecia, w jakie ma by¢ zaangazowany partner prywatny
Wyréznione w ten sposéb modelowe (podstawowe) warianty PPP, opisuja
strukture organizacyjng dla konkretnego projektu.

Do realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

wybiera sie najbardziej efektywny wariant zaangazowania partnera

www.sobieski.org.pl
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prywatnego w dang inwestycje’. Do najbardziej rozpowszechnionych

w praktyce odmian PPP nalezy zaliczy¢, m.in.:

BOT (build-operate-transfer) — buduj-eksploatuj-przekaz

DBOT (design-build-operate-transfer) — projektuj-buduj-eksploatuj-
przekaz

BOOT (build-own-operate-transfer) — buduj-przejmuj-eksploatuj-
przekaz

BOO (build-own-operate) — buduj-przejmuj-eksploatuj

DBFM (design-build-finance-maintenance) — projektuj-buduj-finansuj-
zarzadzaj

DBFO (design-build-finance-operate) — projektuj-buduj-finansuj-
eksploatuj

1.2. Omoéwienie najwazniejszych poje¢ w PPP
Podmiotem publicznym, zawierajgcym umowe o PPP, moze byc¢®:

a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow

o finansach publicznych (np. gmina, powiat, wojewddztwo, Skarb Panstwa),

b) inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych
mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot: finansujg jg w ponad 50 % lub posiadajg
ponad potowe udziatow albo akcji, lub sprawujg nadzér nad organem
zarzgdzajgcym, lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu

organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego (np. spétka komunalna, w ktorej

7 Por. T. Korczynski, A. Koztowska, K. Koztowski, A. Mednis, A. Nowaczek, Koncesja na roboty budowla lub
ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno-prywatnych, Wydawnictwo ABC Wolter Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 43,

8 Por. tamze, s. 43, UNIDO ,BOT. Buduj — eksploatuj — przekaz”. Poradnik”, wyd. Agencja Rozwoju Komunalnego,
Warszawa, 1999 r., s. 11, M. Bejm (red.), P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 82-83.

9 Art. 2 ust. 1 Ustawy o PPP.
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np. gmina ma wiekszos$¢ udziatow, spotka z co najmniej wiekszosciowym

udziatem Skarbu Panstwa),

c) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a i b (np. zwigzki

miedzygminne, porozumienia np. gmin).

Przez  partnera prywatnego nalezy rozumie¢  przedsiebiorce

lub przedsiebiorce zagranicznego?®.

Umowe koncesji mogg zawrze¢ koncesjodawcy, czyli np.l: gminy,
powiaty, wojewddztwa i ich zwigzki, Skarb Panstwa, spofki
z wigkszosciowym udziatem np. gminy, czy Skarbu Panstwa, organy

administracji rzgdowej, panstwowe jednostki budzetowe, itd.

Podmiotem, ktéry moze sta¢ sie koncesjonariuszem, moze by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej lub grupa takich podmiotow, zainteresowanych

udziatem w postepowaniu o zawarcie umowy konces;ji*?.

Przedmiotem umowy o PPP jest przedsiewziecie, co oznacza powigzane
ze sobg dziatania i etapy stuzgce osiggnieciu okreslonego celu
inwestycyjnego, potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skfadnikiem
majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany. Celem inwestycyjnym moze
by¢ :13

a) budowa lub remont obiektu budowlanego,

b) Swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegoélnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego
w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosg, lub

d) inne swiadczenie.

10 Art. 2 ust. 2 Ustawy o PPP.

11 Art. 3 Ustawy o koncesji.

12 Art. 2 ust. 1§ 2 Ustawy o koncesji.
13 Art. 2 ust. 4 Ustawy o PPP.
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Zasadniczo mozliwe jest tez przedsiewziecie, ktore bedzie polegato
na Swiadczeniu ustug woparciu o0 powstalg w PPP infrastrukture,
tj. przedsiewziecie w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b Ustawy o PPP potgczone

z utrzymaniem i/lub zarzgdzaniem tg infrastruktura.

Zatem w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wystepuje obowigzek
utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest

Z nim zwigzany.

Przedmiotem umowy w przypadku koncesji jest wykonanie robét lub

ustug w rozumieniu Ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z wprowadzeniem dwodch odrebnych ustaw, dotyczgcych
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, tj. Ustawy o PPP i Ustawy
o koncesji, w praktyce wyksztatcity sie zasadnicze roznice pomiedzy
partnerstwem a koncesjg na roboty budowlane lub ustugi. Omawia je tabela
1.

www.sobieski.org.pl
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Tab. 1.

POROWNANIE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

| KONCES)I NA ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI.

LP.  ZAGADNIENIE

PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE

KONCESJA NA ROBOTY
BUDOWLANE LUB USLUGI

WYLACZNIE KONTRAKTOWA
(W KONCESJI NIE MA MOZLIWOSCI

1. FORMA KONTRAKTOWA ALBO ZAWIAZANIA SPOLKI POMIEDZY
' ZINSTYTUCJONALIZOWANA KONCESJONARIUSZEM .
A KONCESJODAWCA, CHYBA ZE JEST
TO PPP W TRYBIE KONCES]I)
2. FORMULA WSPOLPRACA ZLECENIE
3. PRZEDMIOT PRZEDSIEWZIECIE ROBOTY BUDOWLANE LUB UStUGI

4. PODZIAL RYZYKA

ALOKACJA RYZYKA POMIEDZY
STRONAMI W ZALEZNOSCI OD
RODZAJU | STRUKTURY PRZED-
SIEWZIECIA

WIEKSZOSC RYZYKA EKONOMICZNEGO
PONOSI KONCESJONARIUSZ

5. WKtAD WEASNY

KAZDA ZE STRON MOZE
WNIESC WKEAD WEASNY
(PIENIEZNY LUB NIEPIENIEZNY)
NA CELE REALIZAC)!
PRZEDSIEWZIECIA

NIE WYSTEPUJE INSTYTUCJA WKEADU
WEASNEGO; KONCESJODAWCA
UDOSTEPNIA SKEADNIK MAJATKOWY
NA CELE REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA

DYSPONOWANIE
6. SKELADNIKIEM MA-
JATKOWYM

KAZDA PRAWNIE DOPUSZCZAL-
NA FORMA, W TYM SPRZEDAZ,
JESLI JEST ZWIAZANA Z CELEM
PRZEDSIEWZIECIA

W RAMACH UMOWY KONCES]I
NIGDY NIE DOCHODZI DO PRZENIESIE-
NIA WEASNOSCI SKEADNIKA
MAJATKOWEGO

7. WYNAGRODZENIE

PRZEDSIEWZIECIE OBEJMU-
JE ETAP, W RAMACH KTOREGO
PARTNER PRYWATNY UZYSKUJE
WYNAGRODZENIE. WYNAGRO-
DZENIE POCHODZI Z POZYT-
KOW LUB Z ZAPLATY ZE STRONY
PODMIOTU PUBLICZNEGO,

W ROZNYCH PROPORCJACH

(W ZALEZNOSCI OD PRZEDSIE-
WZIECIA)

WYNAGRODZENIE POCHODZI

PRZEDE WSZYSTKIM Z PRAWA DO
EKSPLOATAC]I PRZEDMIOTU KONCES]I
(NIE JEST TO CZESC PRZEDSIEWZIE-
CIA) | STANOWI PRZEWAZAJACA CZESC
W STOSUNKU DO EWENTUALNYCH
PLATNOSCI KONCESJODAWCY

NA RZECZ PODMIOTU PUBLICZNEGO

CZAS TRWANIA

8. umowy

USTALANY W ZALEZNOSCI
OD PRZEDSIEWZIECIA

OKRESLONY USTAWOWO: KONCESJA
NA ROBOTY BUDOWLANE - 30 LAT,
KONCESJA NA UStUGI - 15 LAT (MOZLI-
WOSC WYDLUZENIA OKRESU TRWANIA
UMOWY, JESLI WYNIKA TO Z ANALIZ

| JEST UZASADNIONE EKONOMICZNIE)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wspolna realizacja przedsiewziecia wyraza sie w zawarciu umowy
o0 wspétpracy — umowy o PPP, w ramach ktérej szczegdtowo okreslone

sg zadania i podziat ryzyk pomiedzy stronami.

Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu (podziat ryzyk) wptywa na ocene
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym pod kgtem panstwowego dtugu
publicznego i deficytu sektora finanséw publicznych. Trzeba zaznaczy¢,
ze zgodnie z art. 18a ust. 1 Ustawy o PPP zobowigzania wynikajgce
zumow o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom
panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz
wiekszo$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak: gwarancje
i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywow

po zakonczeniu trwania umowy.

Zakres poszczegoélnych rodzajow ryzyka majgcych wptyw na sposob
klasyfikacji zobowigzan wynikajgcych z umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka okresla
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie'*

(na podstawie art. 18a ust. 2 Ustawy o PPP).

Na podstawie umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny
zobowigzany jest do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz
poniesienia w catosci albo w czesci wydatkbw na jego realizacje
lub zapewnienia poniesienia ich przez osobe trzecig (jak wskazuje art. 7 ust.
1 Ustawy o PPP).

Do umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie, w zaleznosci

od przyjetej formuty wynagrodzenia partnera prywatnego, przepisy Ustawy

14 pz. U. 22015 r., poz. 284
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Pzp (jesli wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi w przewazajgcej
czesci od podmiotu publicznego) albo Ustawy o koncesji (w kazdym innym

przypadku) w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP.

Wynagrodzeniem za realizacje przedsiewziecia, zgodnie z Ustawg
o PPP, jest prawo do pobierania pozytkow lub takie prawo wraz z zaptatg
sumy pienieznej. Jako, ze to partner prywatny ponowi wiekszo$¢ ryzyk
w PPP, wysokos¢ wynagrodzenie uzalezniona jest od ryzyka popytu
(rzeczywistego wykorzystania) lub ryzyka dostepnosci (faktycznej

dostepnosci) powigzanych z realizowanym przedsiewzieciem.

Swiadczenie podmiotu publicznego moze byé réwniez wniesione w postaci
Swiadczenia pienieznego na rzecz partnera prywatnego (wkiadu
wilasnego), o okreslonej wysokosci i terminie wptaty, przeznaczonego na
pokrycie czesci kosztéw budowy i/lub kosztow eksploatacyjnych, w tym

doptat do ustug.

Istotne jest prawidtowe rozumienie i kwantyfikacja kluczowych poje¢ uzytych
w Ustawie o PPP, takich jak prawo do czerpania pozytkéw, poniesienie
czesci wydatkdw na budowe, poniesienie czesci wydatkéw na eksploatacje,
w tym dopfaty do ustug (poniesienie czesci wydatkdw zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug), ryzyko dostepnosci, ryzyko popytu, tym bardziej,

ze w duzej czesci nie zostaty one szerzej doprecyzowane w Ustawie o PPP.

Ponadto w standardach i dobrych praktykach PPP w krajach o rozwinietym
rynku partnerstwa, wyksztatcity sie charakterystyczne formy ptatnosci
wynagrodzenia, takie jak optaty za dostepnos¢ czy optaty od uzytkownikow
np. optaty rzeczywiste (kazdy z uzytkownikéw ptaci za ustuge), optaty ukryte
(tzw. shadow tolls, podmiot publiczny ptaci partnerowi prywatnemu optate
za uzytkownikow, ktérzy skorzystali z ustugi, jednak dla nich ta ustuga jest
bezptatna), optaty mieszane (w czesci optaty ponoszg uzytkownicy,
a czesciowo podmiot publiczny uiszcza na rzecz partnera prywatnego

wynagrodzenie). Zréznicowane sg takze metodologie uzalezniania optat
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od rzeczywistego wykorzystania lub od faktycznej dostepnosci (gotowosci
eksploatacyjnej), co moze skutkowac niejednolitg oceng ryzyka zwigzanego
z dang formg ptatnosci wynagrodzenia i sposobu ich dokumentowania.
Zadne z tych poje¢ nie zostato wprost odniesione do przedmiotowych
ustaw, za wyjgtkiem skrétowego omodwienia mozliwosci stosowania shadow
tolls na tle orzecznictwa ETS, ktore znalazto sie w uzasadnieniu do projektu

Ustawy o koncesiji.
2. Dotychczasowe doswiadczenia obowigzywania Ustawy o PPP

Od kiedy obowigzuje Ustawa o PPP, tj. od 2009 r., zawarto 105 umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym lub o koncesji na roboty budowlane.
Nie jest to jednak liczba zadowalajgca, gdyz szacuje sie, ze w tym okresie
byto 400-450 przedsiewzie¢, w ktérych podjeto analizy oraz ogtoszono
postepowania, a ktére nie zakonczyly sie zawarciem umowy o PPP.1°

Ws$rdd przyczyn takiego stanu rzeczy mozna wyrozni¢ m.in..:

e brak strategicznego podejscia do PPP i przeprowadzenia analiz,
ktére obszary zadan publicznych i gospodarcze najlepiej nadajg
sie do zrealizowania w PPP. W jednostkach samorzadu terytorialnego
pracuje sie nad pojedynczymi, nie zawsze trafnie zidentyfikowanymi,

przedsiewzigciami;

e traktowanie PPP jako s$rodka zaradczego na problemy
z finansowaniem zadan. W skutek tego w PPP prébuje sie realizowaé
przedsiewziecia, ktére w tej formule nigdy sie nie sprawdzg
i sg nieoptacalne (np. projekty za mate albo takie, w ktérych nie osiggnie
sie synergii pomiedzy dziatalnoscig publiczng i komercyjng) albo
w niewtasciwej formule (prébujgc przenies¢ na partnera prywatnego jak
najwiecej ryzyk albo sktoni¢ go do sfinansowania przedsiewziecia bez

mozliwosci zagwarantowania mu zwrotu poniesionych naktadow);

15 szacunki wiasne na podstawie informacii z rynku.
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brak wypracowanych standardow w zakresie utrzymania
infrastruktury lub zarzadzania obiektami publicznymi. Do tej pory
eksploatacja infrastruktury uzalezniona byta od Srodkow, jakimi
dysponowata administracja. Trudno byto mowi¢ o standardach
utrzymania, skoro dziatano wytgcznie w ramach dostepnych srodkéw.
W PPP partner prywatny z jednej strony jest odpowiedzialny
za operowanie  (czyli  utrzymanie, zarzgdzanie, eksploatacje)
infrastrukturg i rozliczany z tego zadania, z drugiej — uzyskuje
wynagrodzenie z efektywnej dziatalnosci na tym etapie. W zwigzku
ztym w umowach o PPP jednymi z najwazniejszych zapisow
sg te dotyczgce standardow utrzymania, ktére jeszcze w Polsce nie
zostaty wypracowane. Zaczerpniete sg ze wzoréw zagranicznych albo
tworzone przy pomocy firm — potencjalnych partneréw prywatnych,

zainteresowanych zawarciem danej umowy o PPP;

brak wypracowanych metod szacowania ryzyka dla projektow
w réznych obszarach gospodarczych. Brak metodologii liczenia
ryzyka, powoduje, ze czesto jest ono niedoszacowane a nawet tym, ze
analizy nie uwzgledniajg podstawowych ryzyk dla danego

przedsiewziecia;

brak dobrych praktyk. Szczegdlnie odczuwalny jest brak wzorcéw
dokumentacji na wybdr partnera prywatnego, zakresow analiz czy

wzoréw umoéw. Brakuje tez opisow case studies;

przepisy Ustawy o PPP. Ustawa zawiera bardzo ogodlne przepisy,
odnoszgce sie wybiérczo do niektérych kwestii. Brak jest przepisow
proceduralnych, skorelowanych z przepisami dotyczgcymi zamowien
publicznych (nie wszystkie przepisy Ustawy Pzp mozna bezposrednio
przetozy¢ na PPP), brak jest rowniez szerszych przepisow dotyczgcych

spotek celowych;
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mentalne  bariery  przed stosowaniem PPP.  Zwigzane
sg m.in. obawami o zarzuty korupcyjne i to mimo faktu, ze partnera
prywatnego wybiera sie w konkurencyjnej procedurze,
a przeprowadzone analizy powinny uzasadni¢c wybor tej formuty

realizacji inwestycji;

brak wiedzy na temat partnerstwa publiczno-prywatnego (wsrod
samorzadowcow oraz partneréw prywatnych). Formuta jest tez
postrzegana jako skomplikowana i wymagajgca o wiele wiekszych

nakfadéw niz w przypadku tradycyjnego zamoéwienia publicznego;

brak zcentralizowanego wsparcia dla PPP. Nie ma jednego osrodka
na szczeblu administracji centralnej, ktory skupiatby w sobie wsparcie
merytoryczne, ale réwniez finansowe (np. w postaci gwarancji, wykupu

obligacji) realizowanych projektow PPP.

Mimo powyzszych przeszkdd, od 2009 r. przedsiewziecia w formule PPP

sq realizowane. Ponizej przedstawiono ich krotkg analize.

2.1. Formuly realizacji przedsiewzieé¢

Przedsiewziecia, dla ktorych zawarto umowe o PPP, zostaty zrealizowane w

nastepujgcych formutach prawno-finansowych:

39 koncesji na ustugi

Koncesja na wustugi to wudzielone koncesjonariuszowi prawo
do swiadczenia ustug publicznych za wynagrodzeniem, pochodzgcym
gtéwnie od uzytkownikdbw (w mniejszej czesci od podmiotu
publicznego), w tym pobieranie pozytkow(optat od wykonywanej ustugi.
Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesS¢ ryzyko ekonomiczne

wykonywania koncesji (art. 1 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 Ustawy o konces;ji).
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29 PPP w trybie Pzp

PPP w trybie Pzp to umowa o PPP zawarta z partnerem prywatnym,
wybranym na podstawie Ustawy Pzp, w ktorej wynagrodzenie partnera
prywatnego w przewazajgcej czesci pochodzi od podmiotu publicznego
(art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP), a strony dzielg sie ryzykami zwigzanymi

z realizacjg przedsiewziecia.

18 koncesji na roboty budowlane

Koncesja na roboty budowlane to udzielone koncesjonariuszowi prawo
wybudowania i eksploatacji obiektu budowlanego, w ramach ktérego
wynagrodzenie koncesjonariusza za budowe pochodzi z opfat jakie
pobiera od odbiorcow ustug (w mniejszej czesci od podmiotu
publicznego), a koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko
ekonomiczne wykonywania koncesji (art. 1 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 Ustawy
o koncesji).

19 PPP w trybie koncesji

PPP w trybie koncesji to umowa o PPP zawarta z partnerem
prywatnym, wybranym na podstawie Ustawy o koncesji, w ktorej
wynagrodzenie partnera prywatnego jest uzyskiwane w wyniku
prowadzonej przez niego dziatalnosci (ewentualna zaptata
wynagrodzenia przez podmiot publiczny ma wytgcznie charakter
dopetniajgcy), a strony dzielg sie ryzykami zwigzanymi z realizacjg

przedsiewziecia

Z powyzszych danych wida¢, ze formutg cieszacg sie najwiekszg
popularnoscig jest koncesja na ustugi. Z rozméw z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze dzieki tej formule, podmiot
pozyskiwany do operowania infrastrukturg komunalng (koncesjonariusz),
bierze na siebie ryzyka dostepnosci i popytu i jest odpowiedzialny za takie
prowadzenie dziatalnosci, zwigzanej z tymi ustugami, aby osiggna¢ z niej

wynagrodzenie. Podmiot publiczny (koncesjodawca) w takim przypadku nie
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uiszcza wynagrodzenia na rzecz koncesjonariusza albo jest ono niewielkie
i petni funkcje wylgcznie dopetniajgcg podstawowe wynagrodzenie, ktére
pochodzi gtébwnie od uzytkownikéw. Wartoscig dodang dla podmiotow
publicznych jest zdjecie z siebie ryzyka generowania dziatalnosci na danym
obiekcie czy infrastrukturze, a jedynie rozliczanie z tego =zadania

koncesjonariusza.
2.2.Podmioty publiczne

Wiekszos¢ umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym zostata zawarta
przez podmioty publiczne, ktérymi sg jednostki samorzgdu terytorialnego:
gminy, miasta, powiaty i wojewodztwa. Jednak sg przedsiewziecia, ktore
zostaly zrealizowane przez inne podmioty publiczne, takie jak: spotki
komunalne, jednostki budzetowe, Ministerstwo Finansow, uczelnie wyzsze

czy stowarzyszenia gmin.

Tabela 2 prezentuje rodzaje podmiotow publicznych, ktére zawarty umowy
o PPP, wylgczajgc jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta,

powiatu i wojewodztwa).1®

16 \Wykaz umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym lub koncesji ktore zostaty zawarte przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2009-2015, zostat umieszczony w zatgczniku do niniejszego raportu.
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Tab. 2.

INFORMACJE O PROJEKTACH ZREALIZOWANYCH W PPP
PRZEZ PODMIOTY PUBLICZNE (Z WYLACZENIEM JST)

LP.  PODMIOT PROJEKT ‘,’,",@&E‘;’éﬁ EoRTLLA
ZAPROJEKTOWANIE, WYKONANIE
| WYPOSAZENIE W INSTALACJE
\S,\ZEZL%ZSEEZC‘]'/IGE | MEDIA ORAZ SPRZET DLA OBIEKTU KONCESJA
L e PRZY SP ZOZ SZPITALU WIELOSPE- 1500 000 Zt NA ROBOTY
Hy - CJALISTYCZNYM W JAWORZNIE BUDOWLANE
Z PRZEZNACZENIEM NA ODDZIAL
£OZKOWY NEFROLOGICZNY
SAMODZIELNY PU-
BLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOT-  BUDOWA PARKINGU WRAZ Z DOJAZ- KONCESJA
2. NEJW BOCHNI DOWA DROGA WEWNETRZNA PRZY 512 270 Zt NA ROBOTY
,SZPITAL POWIATO-  UL. WINDAKIEWICZA W BOCHNI BUDOWLANE
WY” IM. BE. MARTY
WIECKIE)
MAZOWIECKI ,
SZPITAL WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO opp
3. WOJEWODZKI DO UTWORZENIA OSRODKA 50 000 000 Zt H—
W WARSZAWIE RADIOTERAPII
SP.Z0.0.
OBSLUGA | ADMINISTROWANIE
ZBIORCZYM PUNKTEM KONCESJA
GROMADZENIA ODPADOW PRZY 6500 000 Zt NA USEUGI
UL. NOWOHUCKIE) W KRAKOWIE
KONCESJA - PRZEBUDOWA
PRZEJSCIA PODZIEMNEGO
KONCESJA
LUBICZ - BASZTOWA WRAZ
Z BUDOWA NOWYCH PAWILONOW 2600000 Zt. gﬁggﬁf&E
HANDLOWYCH ORAZ MODERNIZACJA
ISTNIEJACYCH
e UKTURy  PROWADZENIE NA TERENIE
3 oM GMINY MIEJSKIE) KRAKOW 5500 000 7L KONCESJA
« BORNAH WYPOZYCZALNI ROWEROW NA USEUGI
Ayl - KRAKOWSKI ROWER MIEJSKI
PROWADZENIE DZIALALNOSCI
REKLAMOWE] NA PANELACH
ZINTEGROWANYCH Z WIATAMI RONCESIA
PRZYSTANKOWYMI NA TERENIE 1547 450 Zt P
GMINY MIEJSKIE] KRAKOW - DOSTAR-
CZENIE, MONTAZ | UTRZYMANIE
TAKICH WIAT
KONCESJA NA MODERNIZACJE
INFRASTRUKTURY PRZYSTANKOWE]
POPRZEZ WYMIANE WIAT PPP
PRZYSTANKOWYCH ORAZ BUDOWE > 000000 Zt W KONCES]I

ZADASZEN W NOWYCH LOKALIZA-
CJACH
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WARTOSC FORMULA
LP. PODMIOT PROJEKT s FOR
SKEAD, DRUK, KOLPORTAZ WYDANIA
PAPIEROWEGO ORAZ PRZYGOTOWA-
NIE WYDANIA INTERNETOWEGO,
JAK ROWNIEZ SPRZEDAZ | OBSLUGA
5. Miansow 'O SPRZEDAZY PRENUMERATY WERSJl 585600 Zt FRNCEDL
PAPIEROWE] | ABONAMENTU
WYDANIA INTERNETOWEGO DWU-
MIESIECZNIKA BIULETYN SKARBOWY
MINISTERSTWA FINANSOW
BUDOWA PARKINGU PODZIEMNEGO
WROCLAWSKIE DWUKONDYGNACYJNEGO WRAZ —
s PRZEDSIEBIOR-  ZCZESCIANAZIEMNAWPOZIOMIE 42300 000 2t KOMeE
* STWO HALALUDO-  TERENU, NIEZBEDNA INFRASTRUKTU- i
WA SP.Z 0.0. RA NA TERENIE ZESPOLU HALI
STULECIA WE WROCLAWIU
REWITALIZACJA BUDYNKU PRZY UL.
RADZIWILEOWSKIE| 3, ZGODNIE Z
. JVEAACTQI'E"G“'OJ'\,?LO' UMOWA ZAWARTA NA PODSTAWIE — PPP
+ SO PRZEPISOW USTAWY Z DNIA W KONCES]I
19.12.2008 R. O PARTNERSTWIE PU-
BLICZNO-PRYWATNYM
REALIZACJA USEUG ZWIAZANYCH
g POLITECHNIKA Z ORGANIZACJA KONFERENC)! J— KONCESJA
© WARSZAWSKA EUROANALYSIS XVI| NA USEUGI
(25-29.08.2013 R)
SWIADCZENIE USEUG W ZAKRESIE
ZARZADZANIA GOSPODARKA
ENERGETYCZNA, T). PRODUKC]I
ENERGII CIEPLNE) NA POTRZEBY
CENTRALNEGO OGRZEWANIA
I CIEPLE] WODY UZYTKOWE]
WOJSKOWA ORAZ JEJ PRZESYLU
AGENCJA DO ODBIORCOW,
g MIESZKANIOWA  USLUG W ZAKRESIE ZARZADZANIA 1o o0, KONCESJA
* ODDZIAt GOSPODARKA WODNO-KANALIZA- NA USEUGI
REGIONALNY CYJNA, T). WYKONYWANIA
W GDYNI ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA
W WODE MIESZKANCOW OSIEDLA
W M. SIEMIROWICE
| PRZEPOMPOWYWANIE
SCIEKOW WRAZ Z USLUGAMI
REMONTU | UTRZYMANIA
INFRASTRUKTURY
ZAKEAD WYKORZYSTANIE ZASOBOW BIOGA-
GOSPODARKI ZU ZE SKLADOWISKA ODPADOW IN- -
10.  KOMUNALNEJ NYCH NIZ NIEBEZPIECZNE | OBOJET- 1 000 000 Zt 7 a—
SP.Z 0.0. NE W ZAWIERCIU DLA POZYSKANIA
W ZAWIERCIU ENERGII
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WARTOSC FORMULA
LP. PODMIOT PROJEKT T FoR
FUNDACJA
MIEJSKI PARK ROZBUDOWA | EKSPLOATACJA .
16. 10GROD ZOOLO-  PARKINGU DLA SAMOCHODOW 1990774 Z¢ Wi
GICZNY PRZY UL. KUKUECZE] W KRAKOWIE
W KRAKOWIE
BUDOWA BUDYNKU SADU
REJONOWEGO W NOWYM SACZU
SAD OKREGOWY  PRZY UL. GRUNWALDZKIE]
17 WNOWYMSACZU W FORMULE PARTNERSTWA 1256360002  PPRWFRZR
PUBLICZNO-PRYWATNEGO
$WIADCZENIE ODPEATNYCH USEUG
BEZPRZEWODOWEGO, SZEROKOPA-
SMOWEGO DOSTEPU DO SIEC INTER-
STOWARZYSZENIE  NET Z WYKORZYSTANIEM CZESTOTLI- KRR
18. AGLOMERACJA WOSCI OBEJMUJACE) CZTERY DUPLEK- 20 000 000 Zt T
ZIELONOGORSKA  SOWE KANALY RADIOWE, KAZDY O
SZEROKOSCI 3,5 MHZ, O NUMERACH:
21, 22, 23124, Z ZAKRESU 3600-3800
MHZ NA OBSZARZE KONCESY)NYM 08.2
ZAWARCIE UMOWY NA ADAPTACJE,
1o, AQUADROM WYPOSAZENIE | OPEROWANIE STRE- 4 500 00 PPP
© SP.20.0 FA SUCHA W AQUADROMIE W KONCESJI
W RUDZIE SLASKIEJ
WYBOR OPERATORA ZARZADZAJACE-
MUZEUM WSI
GO CENTRUM KULTURALNO-REKRE- PPP
20, MAZOWECKEL  ACY/NYM W MUZEUM Ws| B7 G0N0 Z W KONCES)I
MAZOWIECKIE] W SIERPCU
, ZAWARCIE UMOWY NA USEUGI OPERA-
SLASKIE CEN- TORA INFRASTRUKTURY SWIADCZONE
5, TRUM SPOLE- W RAMACH PARTNERSTWA 556 HeEIE 9p.  PRP
© CZENSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO W PROJEK- W KONCES]I
INFORMACYJNEGO ~ CIE POD NAZWA SLASKA REGIONALNA
SIEC SZKIELETOWA.
BUDOWA WIELOKONDYGNACYNE-
GO PARKINGU PODZIEMNEGO NA PLA- —_—
IGI EXCLUSIVE CU MIKOLAJA KOPERNIKA W OPOLU
22. sp700. WRAZ Z ZAGOSPODAROWANIEM po- 80 000000 Zt gﬁggﬁf&E

WIERZCHNI PLACU W FORMULE PART-
NERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ogtoszen oraz z Biuletynu PARP, Nr 13 z 2015 1.
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LP.

PODMIOT

PROJEKT

WARTOSC
PROJEKTU

FORMULA
PPP

11.

STOWARZYSZE-
NIE LUBUSKA
SIEC SZEROKOPA-
SMOWA

SWIADCZENIE ODPLATNYCH USLUG
BEZPRZEWODOWEGO, SZEROKOPA-
SMOWEGO DOSTEPU DO SIECI
INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI
OBEJMUJACE] CZTERY DUPLEKSOWE
KANALY RADIOWE, KAZDY

0 SZEROKOSCI 3,5 MHZ, Z ZAKRESU
3600-3800 MHZ NA OBSZARZE
KONCESYJNYM 08.1

21000 000 Zt

KONCESJA
NA UStUGI

12.

INSTYTUT PAMIECI
NARODOWE]

WYPRODUKOWANIE - NA PODSTA-
WIE SCENARIUSZA OPRACOWANEGO
PRZEZ PODMIOT PRYWATNY LUB NA
JEGO ZLECENIE - FILMU DOKUMEN-
TALNEGO O TEMATYCE PRZEDSTA-
WIAJACE) ROLE KOBIET W POWSTA-
NIU | DZIALALNOSCI NSZZ SOLIDAR-
NOSC W LATACH 80-TYCH XX WIEKU

300 000 Zt

KONCESJA
NA UStUGI

WYPRODUKOWANIE - NA PODSTA-
WIE SCENARIUSZA OPRACOWANEGO
PRZEZ PODMIOT PRYWATNY

LUB NA JEGO ZLECENIE - FILMU
DOKUMENTALNEGO O NIEZALEZNYM
OBIEGU WYDAWNICZYM W POLSCE,
W LATACH 80-TYCH XX WIEKU

200 000 Zt.

KONCESJA
NA USLUGI

13.

AGENCJA
ROZWOJU
MAZOWSZA S.A

PRZEDSIEWZIECIE POLEGAJACE

NA REALIZAC]I, UTRZYMANIU

| ZARZADZANIU SIECIA SZEROKOPA-
SMOWA, JAK ROWNIEZ SWIADCZENIU
USLUG Z JE) WYKORZYSTANIEM,

W RAMACH PROJEKTU ,INTERNET
DLA MAZOWSZA'"

475 000 000 Zt

PPP W PZP

14.

WIELKOPOLSKA
SIEC SZEROKOPA-
SMOWA S.A.

KONCESJA NA UStUGI OPERATORA
INFRASTRUKTURY SWIADCZONE

W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZ-
NO-PRYWATNEGO W PROJEKCIE:
BUDOWA WIELKOPOLSKIE] SIECI
SZEROKOPASMOWE]|

222 310798 Zt

PPP
W KONCES)I

15.

UNIWERSYTET
JAGIELLONSKI-
COLLEGIUM
MEDICUM

WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO
DO REALIZAC]I PRZEDSIEWZIECIA
POLEGAJACEGO NA ZAPROJEKTO-
WANIU | PRZEBUDOWIE KOMPLEK-
SU BUDYNKOW PRZY ULICY
BADURSKIEGO 13, 15,17 119

W KRAKOWIE PROKOCIMIU

WRAZ Z PRZYLEGLYM TERENEM |
INFRASTRUKTURA (DALE] ,,OBIEKT")
ORAZ SWIADCZENIU UStUG

W ZAKRESIE ZARZADZANIA

TYMI OBIEKTAMI

81 000 000 Zt

PPP W PZP
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2.3. Sektory, w ktérych zawarto umowy o PPP

Umowy o PPP zawarto w réznych obszarach zadanh publicznych. Najwiece;j
umow dotyczyto przedsiewzie¢ sportowo-rekreacyjnych (19 uméw), sieci
szerokopasmowych (17 umoéw) oraz termomodernizacyjnych, budowy lub
modernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej oraz réznego rodzaju ustug
koncesyjnych (po 10 zawartych umow w kazdej grupie). Szczegotowg liczbe

i rozktad umow prezentujg tabela 3 i wykres 1.

Tab. 3.  UMOWY PPP ZAWARTE W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH
ZADAN PUBLICZNYCH (2009-2015).

LICZBA ZAWARTYCH UMOW

OBSZAR ZADAN PUBLICZNYCH (LATA 2009-2015)
PARKINGI 6
WODOCIAGI | KANALIZACJA 11
SIECI SZEROKOPASMOWE 17
TERMOMODERNIZACJA 10
OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ (SADY, PRZEDSZKOLA, SZKOLY) 10
UStLUGI 10
SPORT | REKREACJA (BUDOWA HAL SPORTOWYCH, PLYWALNI) 19
REWITALIZACJA 3
TRANSPORT (PRZEWOZY LOKALNE, KOLEJOWE) 5
ENERGIA | ODPADY 8
DROGI 3
WYPOSAZENIE SZPITALA 3

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyk. 1. OBSZARY ZADAN PUBLICZNYCH W JAKICH ZAWARTO UMOWY
O PPP W LATACH 2009-2015.

WYPOSAZENIE

SZPITALA PARKINGI
DROGI
ENERGIA
| ODPADY WODOCIAGI
| KANALIZACJA

TRANSPORT

~ Najwiecej
REWITALIZACA — ~ uméw’doiyc;yio
przedsiewziec
sportowo-rekreacyj-
nych, sieci sze-
rokopasmowych |
oraz termomoder-
nizacyjnych

SPORT | REKREACA ————— .‘ —— TERMOMODERNIZACJA

OBIEKT
USLUGI UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE]

SIECI
SZEROKOPASMOWE

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.4.Czas trwania przedsiewziecia

Umowy byty zawierane na okres od kilku do kilkudziesieciu lat: najkrétsze
okresy w umowach to 12-24 miesigce (projekt wodociggowo-kanalizacyjne,
transportowe, ale rowniez jeden z projektdéw sportowo-rekreacyjnych),
a najdtuzsze — to 360-480 miesiecy (projekty budowy zarzgdzania obiektami
uzyteczno$ci publicznej, gospodarka odpadami, parkingi, szpital, cmentarz

oraz wodociggi i kanalizacja).

Interesujgcy jest rozrzut okresu trwania umowy w poszczegolnych

obszarach zadan publicznych, przedstawia go tabela 4.
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Tab. 4. OKRESY, NA JAKIE ZAWARTO UMOWE O PPP
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH ZADAN PUBLICZNYCH.

OKRESY NA JAKIE ZAWARTO UMOWE O PPP

OBSZAR ZADAN PUBLICZNYCH (W MIESIACACH, OD NAJKROTSZEGO DO NAJDLUZSZEGO)

PARKINGI 114-480
WODOCIAGI | KANALIZACJA 12-384
SIECI SZEROKOPASMOWE 48-268
TERMOMODERNIZACJA 120-300
OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] 60-360
USLUGI 24-180
SPORT | REKREACJA 24-360
REWITALIZACJA 132-300
TRANSPORT 12-40
ENERGIA | ODPADY 120-360
DROGI 120-300
WYPOSAZENIE SZPITALA 180-360

Zrédto: opracowanie wiasne.

Okres trwania umow o PPP wynikat czesto z przyjetych w ofercie kryteriow
oceny (im okres dtuzszy, tym lepiej dla podmiotu publicznego, ktory
partycypuje w kosztach projektu). W przewazajgcej jednak czesci projektow,
okres trwania umowy, wstepnie wynikajgcy z analiz, byt negocjowany
w ramach postepowania na wybor partnera prywatnego i narzucony

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
2.5.Wartos¢ przedsiewzieé

Najtannszym projektem, na jaki zawarto umowe o PPP, byta obstuga
przewozéw w transporcie zbiorowym na ternie Gminy tazy; warto$¢ tego

projektu wyniosta 15 000 zt, a zrealizowano go w formule koncesji na ustugi.
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Najdrozszy projekt PPP to projekt budowy spalarni w Poznaniu realizowany
w ramach Systemu Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania — Kontakt 1.
Wartos¢ projektu wyniosta 725 000 000 zt.

Wykres 2 pozwala poréwnac przedziaty wartosci zawartych umow.

Wyk. 2. POROWNANIE PRZEDZIALOW WARTOSCI UMOW O PPP
ZAWARTYCH W LATACH 2005-2015

50
40

30

20
10 I I
0 I

15 000 - 1440 548- 21000 000 - 55000 000 - POWYZE]
-1000 000 -20 000 000 -50 000 000 - 100 000 000 100 000 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zawarto tgcznie 22 umowy o PPP na projekty, o wartosci do 1 min z,
46 uméw na projekty o wartosci miedzy 1 000 000 zt a 20 000 000 z,
16 umow na projekty o wartosci miedzy 21 000 000 zt a 50 000 000 z,
8 umdéw na projekty o wartosci miedzy 50 000 000 zt a 100 000 000 =zt
i 13 umoéw na projekty o wartosci wiekszej niz 100 000 000 zt.

W miedzynarodowej praktyce PPP przyjmuje sie, ze ze wzgledu na koszty
przygotowania projektu PPP do realizacji (przygotowanie wstepnych analiz,

stosunkowo dtuga, procedura wyboru partnera prywatnego) w tej formule
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powinno sie realizowa¢ duze projekty, tj. o wartosci powyzej 50 min z.
Wowczas uzyskuje sie najwiekszg wartos¢ dodang (value for money).
Zaprezentowany na wykresie przedziat cenowy pokazuje, ze do tej pory
w wiekszosci zawierano umowy na projekty o bardzo niskiej wartosci
(do 20 miIn zt), co sktania do postawienia pytania o przyczyne takiego stanu
rzeczy. Z rozmow przeprowadzonych z niektorymi podmiotami publicznymi
wynika, ze o wyborze PPP zadecydowat brak Srodkéow na realizacje
przedsiewziecia z budzetu oraz (rzadziej) chec¢ ,przetestowania” formuty
PPP na mniejszym projekcie i zminimalizowanie ewentualnych

niepowodzen.
3. Fakty i mity w PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne, szczegdlnie w $rodowisku, gdzie nie
wykorzystuje sie tej formy wykonywania zadan publicznych, obrosto w wiele
mitéw. Nieporozumienia te dotyczg zaréwno charakterystycznych cech
partnerstwa, ktére odrdzniajg je od klasycznych zamdwien publicznych, jak
i niewiadomych, zwigzanych z nowymi pojeciami, uzywanymi w procesie
przygotowania partnerstwa publiczno-prywatnego, takimi jak korzystnos$c,

value for money, podziat ryzyka i inne.

Do najwazniejszych mitow zwigzanych z formutg PPP, ktére majg istotny
wptyw na decyzje czy w ogdle rozpatrywaé PPP jako jedno z narzedzi
realizacji inwestycji, nalezg: mit o tym, ze PPP jest tozsame z prywatyzacjg
majgtku publicznego oraz mit dotyczacy korupcjogennosci tej formuty
realizacji przedsiewzie¢. Bezrefleksyjne przyjecie tych mitow za fakt moze
negatywnie wptyng¢ na ocene, czy PPP stanowi odpowiednie narzedzie
do realizacji danej inwestycji. Warto zauwazy¢, ze forsowanie partnerstwa
do realizacji inwestycji, w ktérej nie bedzie ono optymalnym rozwigzaniem,
moze doprowadzi¢ do uwiarygodnienia niektérych innych mitéw. W efekcie
ze wzgledu na rozminiecie sie oczekiwan strony publicznej i prywatnej,

procedura wyboru partnera moze sie istotnie wydtuzy¢ i skomplikowac.
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Najczestsze mity na temat PPP opisano ponize;.

MIT 1 - PPP jest kotem ratunkowym dla realizacji inwestycji przy braku

srodkéw w budzecie podmiotu publicznego

Nie kazde przedsiewziecie optaca sie realizowa¢ w formule PPP. Niekiedy
inwestycja ma zbyt matg wartos¢ w stosunku do kosztéw, ktére muszg
zostaC poniesione na etapie przygotowawczym i kosztow finansowania.
Dodatkowo, w ramach PPP nie zawsze uda sie wypracowa¢ model,
w ktorym partner prywatny wezmie na siebie cate ryzyko i dodatkowo
sfinansuje caty projekt. W zaleznosci od przyjetego modelu PPP, podmiot
publiczny moze wyptaca¢ wynagrodzenie partnerowi prywatnemu albo

wzig¢ na siebie ryzyko pokrycia czesci kosztow realizacji przedsiewziecia.

Na jak najwczesniejszym etapie (czyli juz na etapie analiz, a na pewno
na etapie negocjacji w ramach postepowania na wybor partnera
prywatnego) do rozméw powinny by¢é wigczone instytucje finansujgce, aby
ostateczna struktura przedsiewziecia byta bankowalna (od angielskiego
pojecia bankability). Partner prywatny dziala w warunkach rynkowych
i zaangazuje sie w projekt tylko wowczas jesli bedzie miat gwarancje

otrzymania wynagrodzenia.

Analizy przedrealizacyjne powinny wskazywac¢ optymalny wariant realizaciji
przedsiewziecia, nawet jezeli ich skutkiem bytaby rekomendacja odstgpienia
od PPP.

MIT 2 — Poprzez PPP dochodzi do prywatyzacji infrastruktury

publicznej

Wspotpraca pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym
opiera sie na wieloletnim kontrakcie (nawet na dziesieciolecia), a zasadg
jest, ze powstata lub uzyta do realizacji przedsiewziecia infrastruktura wraca
do podmiotu publicznego po zakonczeniu umowy o PPP. Partnerstwo

publiczno-prywatne nie stanowi prywatyzacji infrastruktury, a raczej
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prywatyzacje wykonywania zadan publicznych; partner prywatny realizuje
zadania lub swiadczy ustugi publiczne, ale odpowiedzialnos¢ za wykonanie

zadania publicznego pozostaje po stronie publicznej.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze PPP jest zwigzane z monopolistycznym
Swiadczeniem ustugi (przez sektor publiczny), a prywatyzacja wprowadza
konkurencje na danym rynkul’. Zakres i wynagrodzenie za realizacje
zadania w PPP sg okreslone w umowie, podczas gdy zarzgdzanie
majgtkiem sprywatyzowanym podlega prawom rynku i jest niezalezne

od wptywu podmiotu publicznego.

Postrzeganie PPP w kontekscie prywatyzacji ma réwniez miejsce wsrod
partnerow prywatnych, ktérzy, biorgc w zarzgdzanie komercyjne czesc¢
danej infrastruktury, nie potrafig zrozumiec¢, ze podmiot publiczny ma prawo
kontroli réwniez nad tym obszarem, jako cze$cig przedsiewziecia
(np. w projektach tgczacych obiekty publiczne i handlowe: dworce kolejowe

z galerig handlowg, obiekty sportowo-rekreacyjne z lokalami handlowymi).

Istotg PPP jest takie potgczenie funkcji publicznej i komercyjnej, aby
uzyska¢ optymalny wynik dla obydwu stron, wyrazajgcy sie w efekcie

synergii.

MIT 3 — Formuta PPP niesie ze sobg ryzyko korupcji oraz zbyt

wysokiego, nieuzasadnionego zysku dla partnera prywatnego

PPP opiera sie na umowie, ktora jest zawierana w wyniku
przeprowadzonego konkurencyjnego postepowania na wybdr partnera
prywatnego i wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie Ustawy o PPP.
Postepowanie jest prowadzone na podstawie Ustawy Prawo zamoéwien

publicznych albo na podstawie Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub

17 por. Marian Moszoro ,Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze uzytecznosci publicznej”, Warszawa, 2010 r.,
Wolters Kluwer, s. 45 i nastepne; Edward E. Yescombe ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, Krakéw, 2008 r.,
Wolters Kluwer, s. 37.
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ustugi, a wiec z zastosowaniem procedur na co dzien stosowanych przez

sektor publiczny.

Dodatkowo, projekt PPP powinien by¢ wdrozony wowczas, jesli jego
korzystnos¢ w stosunku do innych wariantéw realizacji tego przedsiewziecia
(value for money) jest uzasadniona w analizach przedrealizacyjnych
(prawno-organizacyjnych, finansowo-ekonomicznych, ryzyka oraz

technicznych).

Wynagrodzenie oczekiwane przez partnera prywatnego jest rynkowo
weryfikowane poprzez jego udziat w konkurencyjnym postepowaniu
na wybor partnera prywatnego. W ramach negocjacji strony dochodzag
do porozumienia, jakg wartos¢ dodang partner prywatny wniesie do projektu
(np. nowa technologia, know-how, sposoéb zarzgdzania i inne). Tylko
wowczas, PPP ma szanse na powodzenie, gdy oferta partnera prywatnego
jest odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby podmiotu publicznego.
W analizach bierze sie pod uwage rowniez oczekiwane przez partnera
prywatnego wynagrodzenie, a podczas konsultacji rynkowych i podczas
negocjacji z partnerem prywatnym koncepcje realizacji przedsiewziecia

sg weryfikowane.
MIT 4 - PPP jest dlugim i skomplikowanym procesem

Procedura wyboru partnera prywatnego odpowiada postepowaniom,
do ktérych stosowania zobowigzane sg podmioty publiczne (prawo
zamowien publicznych, postepowanie koncesyjne), a odpowiednie
przygotowanie do partnerstwa utatwi negocjacje podczas postepowania.
Ze wzgledu na to, ze w ramach postepowania strony przeprowadzajg
negocjacje, postepowania te sg dluzsze niz zwykty przetarg. Przyktady
przedsiewzie¢ realizowanych w formule PPP, pokazujg jednak, ze dobrze
przygotowane inwestycje sg realizowane sprawnie a procedura wyboru

partnera prywatnego trwa od 6 do okoto 20 miesiecy (w zaleznosci
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od wielkosci przedsiewziecia, stopnia skomplikowania, odwotan albo skarg

sktadanych przez podmioty, biorgce udziat w postepowaniu).

MIT 5 - PPP powoduje wzrost kosztow realizacji przedsiewziecia

W zaleznosci od przyjetego modelu PPP, na podmiocie publicznym moga
spoczywac zobowigzania wynikajgce z wynagrodzenia partnera prywatnego
(tzw. optaty za dostepnosc¢). Podziat zadan i ryzyk w partnerstwie powinien
by¢ dopasowany do specyfiki przedsiewziecia w taki sposob, aby
zagwarantowacC korzystno§¢ PPP w stosunku do innych mozliwych
wariantow realizacji. Koszty finansowania w PPP czesto sg wyzsze niz
w przypadku zaciggniecia zobowigzan przez sektor publiczny i samodzielnej
realizacji projektu, jednak jest to zréwnowazone przez transfer okreslonych
ryzyk na partnera prywatnego oraz rezultat, ktéry jest wynikiem umowy
o PPP i z ktérego partner prywatny jest rozliczany (tym samym umowa

o PPP jest umowg rezultatu).
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SZANSE

Szansami dla rynku PPP sg nastepujgce zmieniajgce sie obszary rynku

publicznych inwestyciji:

1. Nowelizacja Ustawy Prawo zamowien publicznych i nowa ustawa

0 koncesjach na roboty budowalne lub ustugi

Od dnia 18 kwietnia 2016 r. zaczetly obowigzywac przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
(dalej jako dyrektywa klasyczna) w sprawie zamodwien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65,
Zz p6zn. zm.), oraz przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdézn. zm.) (dalej jako dyrektywa

koncesyjna).

Proces legislacyjny dotyczgcy wdrozenia dyrektywy klasycznej do polskiego
porzadku prawnego zostat praktycznie zakonczony (ustawa zostata
skierowana do podpisu do Prezydenta RP). Dyrektywa klasyczna zostanie
wdrozona poprzez Ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie Ustawy

Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Proces legislacyjny dotyczacy wdrozenia dyrektywy koncesyjnej
do polskiego porzadku prawnego jest rozpoczety (odbyto sie pierwsze
czytanie projektu Ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (dalej jako Ustawa koncesyjna), ktéra zastgpi dotychczasowg Ustawe

o koncesji).

Obydwie ustawy wprowadzajg istotne zmiany w zakresie dwdch gtéwnych

procedur wyboru partnera prywatnego: dialogu konkurencyjnego (jeden
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z trybdw przewidziany w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych) oraz

procedury koncesyjnej*é.

W zakresie procedury dialogu konkurencyjnego, najbardziej istotne
sg dwie zmiany: pierwsza, dotyczaca przestanek zastosowania dialogu
oraz druga — zwigzana z mozliwoscig ograniczenia liczby rozwiagzan,

prezentowanych podczas dialogu.

Jesli chodzi o przestanki do stosowania dialogu, to zréwnano jest
z przestankami dotyczgcymi negocjacji z ogtoszeniem, przy zachowaniu
odrebnosci i specyfiki procedury jakg jest dialog (w ramach dialogu mozna
negocjowac wszystkie aspekty przedsiewziecia, sposéb jego finansowania,
a nie, tak jak w trybie negocjacji, jedynie doprecyzowac zakres i sposéb
realizacji projektu). Chodzi przede wszystkim o cel dialogu, jakim jest
uzyskanie przez zamawiajgcego wiedzy o sposobie i zakresie realizacji
przedsiewziecia. Dialog konkurencyjny umozliwia dokonanie wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie poprzez ocene kryterium jakosci do ceny
oraz mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji z partnerem, ktéry ziozyt oferte
najkorzystniejszg (np. w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych), pod
warunkiem, ze nie bedzie to skutkowac istotnymi zmianami w tresci oferty

lub zmianami potrzeb i wymagan okreslonych w ogtoszeniu o zamowieniu®®.

Mozliwos¢ potwierdzenia zobowigzan finansowych po wyborze oferty jest
istotna z punktu widzenia zamkniecia finansowego projektu w PPP.

Zamkniecie finansowe projektu dokonuje sie z udziatem wielu podmiotow

18 7godnie z art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP, jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania
pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy
pienieznej, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy
Ustawy o koncesji, w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP (jest to tzw. PPP w trybie Ustawy o koncesji).
Ewentualna zaptata sumy pienieznej przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego musi by¢ mniejsza od
wynagrodzenia w postaci prawa do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, w przypadkach innych, niz okreslone w ust. 1, do wyboru partnera
prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy Ustawy Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP (tzw. PPP w trybie Ustawy Prawo zamdwien
publicznych).

Ustawa Prawo zaméwien publicznych bedzie miata zastosowanie do wyboru partnera prywatnego i umowy

0 partnerstwie publiczno-prywatnym przede wszystkim wtedy, gdy wynagrodzenie partnera prywatnego w postaci
zaptaty sumy pienigeznej bedzie wigksze od wynagrodzenia w postaci prawa do pobierania pozytkdw z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

19 por. Uzasadnienie do projektu Ustawy Prawo zamowien publicznych, druk nr 366, s.71.
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finansowych, zaangazowanych w projekt. Sg to np.: banki, fundusze
inwestycyjne, instytucje udzielajgce finansowania dotacyjnego
(np. ze srodkéw funduszy Unii Europejskiej). Szczegdtowe warunki
finansowania sg znane dopiero woéwczas, gdy podmiot publiczny wybrat
najkorzystniejszg oferte i wiadomo jaki partner prywatny oraz na jakich
warunkach bedzie realizowat przedsiewziecie. Bardzo czesto wymaga
to wowczas doprecyzowania, czy uszczegotowienia albo przenegocjowania
zapisbw umownych w zakresie finansowej strony przedsiewziecia, w tym

dnia zamknigcia, kosztéw finansowania, okresu trwania spfat, itd.

W nowelizacji Ustawy Prawo zamdwien publicznych, wprowadzono
mozliwos¢é podzielenia dialogu na etapy w celu ograniczenia liczby
omawianych rozwigzan. Podzial mozna przeprowadzié, wykorzystujac
kryteria udzielenia zamoéwienia, pod warunkiem ze takie rozwigzanie
bedzie przewidziane w dokumentach zaméwienia (tj. w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia).
Liczba rozwigzan uzyskana na ostatnim etapie dialogu powinna
zapewnia¢ prawdziwg konkurencyjnos¢ ofert, ktére zostang ztozone
po zakonczeniu dialogu — jesli jest to mozliwe i istnieje wystarczajaca
liczba oferentéw biorgcych udziat w dialogu, czy rozwigzan

zaproponowanych w trakcie dialogu.

To, dlugo postulowane przez uczestnikébw rynku oraz oczekiwane
rozwigzanie, powinno usprawni¢ prowadzenie dialogu. Wczesniej
zdarzato sie, ze biorgcy w nim udziat partnerzy prywatni zgtaszali
odmienne koncepcje realizacji przedsiewziecia, przy czym czesé z nich
od poczatku byta niezgodna z potrzebami podmiotu publicznego.
Mimo tego podmiot publiczny, zachowujac zasade konkurencyjnosci
oraz rownego traktowania byt zobowigzany do prowadzenia dialogu
ze wszystkimi, w takim samym zakresie i wszystkich uczestnikow

zapraszal do ztozenia ofert, nawet jesli z gory dalo sie przewidzieé,
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ze niektorzy oferty nie ztozg ze wzgledu na opisang wyzej rozbieznosé

oczekiwan.

Wreszcie, nalezy podkresli¢ istotng zmiane w kryteriach, zgodnie z ktorymi
wybiera sie oferte najkorzystniejszg ekonomicznie. Dotychczas gtéwne
kryterium ceny, pozostawato w catkowitej sprzecznosci z kryteriami
dotyczacymi projektow PPP (choéby tymi obowigzkowymi, okreslonymi
w art. 6 Ustawy o PPP) i brak bylo ostatecznej pewnosci, jak traktowac
wymogi Prawa zamdowien publicznych, szczegolnie jesli jakies wymogi nie
zostaty okreslone w Ustawie o PPP. W nowych przepisach Ustawy Prawo
zamowien publicznych oferty bedzie mozna ocenia¢ na podstawie ceny,
kosztu albo ceny i kosztu?® i innych kryteridw, takich jak np.: jakos¢,
wiasciwosci funkcjonalne, innowacyjnosg, koszty uzytkowania

czy wtasciwosci wykonawcow

Nowe przepisy majg umozliwi¢, przyblizanie sie do rozwigzania, ktore
rzeczywiscie odpowiada na potrzeby podmiotu publicznego i moze stac sie

poczatkiem efektywnego partnerstwa.

Jesli chodzi o procedure koncesyjng, tutaj, ze wzgledu na bardzo wczesny
etap prac nad projektem ustawy, trudno jest odnie$¢ sie do przepiséw, gdyz
mogaq jeszcze ulec zmianie. Niemniej jednak, nalezy podkreslic¢, ze gtdwnym
zamiarem ustawodawcy (podyktowanym dyrektywg koncesyjng), jest
szczegotowe opisanie tego trybu, a w konsekwencji jego znaczne
sformalizowanie i zblizenie do dwuetapowej procedury zamodwieniowej
(poprzez np. wprowadzenie progéw 30 000 euro dla uméw, przy zawieraniu

ktérych procedura koncesyjna ma zastosowanie, czy wprowadzenie

20 7godnie z Uzasadnieniem do projektu Prawa zamowieri publicznych, s. 55: ,Nowoscig jest wprowadzenie
mozliwosci wyboru kryterium kosztowego przy wykorzystaniu podej$cia opartego na efektywnosci kosztowej,
takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia. Tak rozumiane kryterium kosztowe wykracza poza kryterium kosztow
eksploataciji, do ktorych odwoluje sie Ustawa Pzp. Projekt ustawy podobnie jak dyrektywy wprowadza definicje
cyklu zycia (w stowniczku), ktéra jest bardzo zblizona do definicji cyklu zycia produktu obowigzujgcej na gruncie
Ustawy Pzp, z ta réznica, ze odnosi sie nie tylko do danego produktu, ale réwniez do obiektu budowlanego lub
$wiadczenia ustug. Pojecie rachunku kosztéw cyklu zycia oznacza z kolei wszystkie koszty ponoszone w trakcie
cyklu zycia robdt budowlanych, dostaw lub ustug.”
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odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej zamiast skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego).

Celem ustawodawcy jest ograniczenie niepewnosSci prawnej, zwigzanej
z bardzo ogolnym do tej pory uregulowaniem postepowania na wybor
koncesjonariusza, przy zawieraniu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego

w trybie koncesyjnym?!,

Nowa Ustawa koncesyjna wpisuje sie w europejskg praktyke
traktowania PPP funkcjonalnie (nha poziomie Unii Europejskiej nie ma
bowiem regulacji dotyczagcych PPP), tj. jako formuly organizowania
struktury finansowej inwestycji zgodnie z migedzynarodowymi
definicjami PPP czyli: dlugoletniej umowy (kilkanascie, kilkadziesigt
lat), podzialu ryzyk pomiedzy stronami, innego sposobu
wynagrodzenia niz jest to w zaméwieniach publicznych, tzn. partner
prywatny jest odpowiedzialny, aby wypracowaé samodzielnie

CO najmniej czes¢ wynagrodzenia za zrealizowane zadania.

2. Rozwijajgca sie praktyka PPP w krajach europejskich

i doswiadczenia w Polsce, z ktérych mozna korzystaé

Warto zwrdci¢ uwage, na znaczacy postep w udoskonalaniu formuty PPP
w innych krajach europejskich, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii. W 1992 r.
w Wielkiej Brytanii wdrozono program rzgdowy Private Finance Initiative
(PFIl), a po kontroli przedsiewzie¢, realizowanych z udziatem partnera
prywatnego i podsumowaniu wnioskéw, w 2012 r. opracowano nowe

wytyczne w ramach rzgdowej inicjatywy PFI 2.

W kontekscie powyzszego, podkreslenia wymaga mozliwos¢ skorzystania
i czerpania z doswiadczen m.in. Wielkiej Brytanii, w ktorych przedsiewziecia
w formule PPP stanowig niewielkg, ale istotng czes¢ wszystkich publicznych

inwestycji i ustug. Na stronach internetowych brytyjskiego Ministerstwa

21 por. Uzasadnienie do projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, s. 2 i n.
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Skarbu (HM Treasury) dostepne sg opracowania, wytyczne i wzorcowe
dokumenty, ktére mogg postuzy¢ kolejnym przygotowywanym projektom

w formule PPP. 22

Na polskim, jednak wcigz raczkujgcym rynku PPP, zastanawia i dziwi
powotywanie sie na tajemnice przedsiebiorstwa lub utajnianie catych uméw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym albo ich duzych czesci, dotyczgcych
najwazniejszych kwestii (w tym uzasadniajgcych w ogole zastosowanie PPP
i korzystnos¢ (value for money) dla interesu publicznego) takich jak:
rozliczenia stron (w tym rozliczenia wktadu wtasnego), mechanizmu
wynagrodzenia partnera prywatnego, podziatu ryzyk pomiedzy stronami,
sposobu dysponowania sktadnikiem majgtkowym itp. W efekcie, nie mozna
zapoznaC sie z wypracowanymi rozwigzaniami, skorzystaé¢ z nich bagdz
wskazaé, ze sg bezpieczne (albo wrecz przeciwnie) dla podmiotéw

publicznych.

Kuriozalne jest takze, ze niektoérzy doradcy sektora publicznego,
udzielajg licencji na projekty umow czy catej dokumentacji, ktore
opracowujg w ramach zlecenia, uniemozliwiajgc tym samym
podmiotom publicznym swobodne dysponowanie nimi, m.in. w celu
odrebnego zaopiniowania, wskazania problematycznych zapiséw czy
stabych stron przedsiewziecia, ktore mogq godzi¢ w interes publiczny.
Rola doradcy, nawet prawnego, wspoéipracujagcego przy projektach
PPP jest zgota inna: polega na ocenie dostepnych rozwigzan
w zakresie prawnym, organizacyjnym, finansowo-ekonomicznym
iryzyka pod katem i w kontekscie specyfiki danego projektu
inwestycyjnego; wymaga to rozlegtych i interdyscyplinarnych

doswiadczen i wiedzy.

Baza danych i informacji w zakresie dobrych praktyk w PPP jest

niezbedna dla rozwoju rynku, ulepszania rozwigzan i instrumentéw

22 A new approach to public private partnerships, HM Treasury, December, 2012, s. 5.
https://lwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/205112/pf2_infrastructure_new_app
roach_to_public_private_parnerships_051212.pdf
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prawnych oraz finansowych, a takze eliminowania 2z rynku
niekorzystnych pomystéw, przepisow i wzorow dokumentéw.
To, ze tylko 20% z rozpoczetych postepowan na wybér partnera
prywatnego zakonczyto sie zawarciem umowy o PPP, powinno zostac¢
poddane analizie, z ktérej wnioski moga pozwoli¢ na unikniecie

okreslonych btedéw czy nieprawidiowosci w przysztosci.

Prace, nie do przecenienia, w tym zakresie wykonata Najwyzsza l|zba
Kontroli, ktora w 2012 r. dokonata kontroli 43 postepowan, zmierzajgcych
do wyboru partnera prywatnego, w wyniku ktérych zawarto 17 umow o PPP.
NIK skontrolowata wszystkie zawarte umowy oraz 4 umowy podpisane
przed okresem objetym kontrolg, zebrata wnioski w raporcie?® i rozpoczeta

dyskusje?* na temat wdrazania PPP.

3. Rzadowa polityka rozwoju i PFR

Obecna polityka rzadu, ukierunkowana na dynamiczny i ekspansywny
rozwoj gospodarki, przedsiebiorstw i administracji, zaprezentowana
w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®® bierze pod uwage
realizacje innowacyjnych projektéw w réznych formutach organizacyjnych,

w tym w PPP.

Na uznanie zastuguje inicjatywa Ministerstwa Rozwoju, ktére planuje
rozw6j PPP poprzez opracowanie wzorcowej dokumentacji dla
przygotowywanych przedsiewzieé, wytycznych w zakresie sSciezki
dojscia do realizacji takich projektow i wreszcie spdjnej
wielobranzowej strategii rozwoju PPP w Polsce. Funkcjonujgca
od kilku lat Platforma PPP?¢ ma sta¢ sie portalem upowszechniajgcym

wiedze i dobre praktyki PPP.

23 Informacja o wynikach kontroli: Realizacja przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, NIK
2012 r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,4883,vp,6353.pdf

24 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-partnerstwie-publiczno-prywatnym.html

25 https://www.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_Odpowiedzialnego_Rozwoju_prezentacja.pdf

26 www.ppp.gov.pl
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Ministerstwo Rozwoju zwraca uwage rowniez na tgczenie srodkdw unijnych
I PPP, tzw. PPP hybrydowe. Mozliwos¢ pozyskania srodkow publicznych,
jakimi dysponujg fundusze, utatwi podmiotom publicznym wniesienie wkfadu

wiasnego na cele realizacji przedsiewziecia w formule PPP.

Wiceminister ~ Witold  Stowik  podczas  Europejskiego  Kongresu
Gospodarczego w kwietniu br. podkreslit wsparcie rozwoju formuty PPP
w ramach trzyletniego programu dotyczacego rozwoju PPP w Polsce?’ oraz
wsparcie dla przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w ramach tzw. Planu

Junckera?s.

W kontekscie PPP, nie sposob nie podkreslic przeobrazenia jakie przeszty
Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A., obecnie funkcjonujgce jako Polski
Fundusz Rozwoju S. A. (dalej jako PFR). W zakresie inwestycji
samorzgdowych, powotano Fundusz Inwestycji Samorzgdowych (dalej jako
FIS) zarzadzany przez PFR, ktéry udziela finansowania dla projektéw
inwestycyjnych realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego lub
podlegte im podmioty, w tym dla przedsiewzie¢ PPP. FIS dziata poprzez
obejmowanie lub uzytkowanie akcji/ udziatow w spétkach komunalnych oraz
jako inwestor dtugoterminowy (angazuje kapitat nawet do 20 lat). FIS

dopuszcza wspétfinansowanie projektow na poziomie od 10 do 120 min z2°.

Wsparcie rzgdowe dla danego projektu PPP, bo tak nalezy okresli¢
zaangazowanie sie takiego funduszu w projekt inwestycyjny, jest niezwykle
istotne, szczegdlnie w zakresie wzmocnienia wiarygodnosci projektu oraz
jego bankowalnosci. Kazdy rozwijajgcy sie rynek PPP posiadat agende
rzgdowa, ktéra angazowata sie w wybrane, najwieksze albo najbardziej
istotne z gospodarczego punktu widzenia przedsiewziecia, poprzez udziat

finansowy, albo poprzez gwarancje finansowe.

27 http://www.mr.gov. pl/strony/aktualnosci/plan-junckera-fundusze-unijne-rynek-kapitalowy-i-ppp-wiceminister-
slowik-na-europejskim-kongresie-gospodarczym/

28 plan Inwestycyjny dla Europy (zwany Planem Junckera), Komisja Europejska, wiecej informacji:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/plan-inwestycyjny-dla-europy/o-planie-inwestycyjnym-dla-europy/

29 por, www.pfr.pl
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Kwestiami, ktére pilnie wymagajg opracowania w postaci spdjnego
stanowiska, wytycznych lub podrecznikéw sa ryzyka i ich alokacja

oraz standardy dostepnosci.

Rozpracowanie ryzyk, metodologii ich analizowania, szacowania, a przede
wszystkim zarzadzania danymi ryzyk jest niezbednym, brakujgcym
elementem budowania know-how na temat PPP. Patrzac z perspektywy
15 lat rozwoju rynku PPP, mozna zauwazy¢, ze brakuje spoéjnej wiedzy
na temat postepowania z ryzykami. W konsekwencji, w wielu projektach
mamy do czynienia z niedoszacowanymi (lub niekiedy przeszacowanymi)
ryzykami, a nastepnie z niebezpieczng sytuacjg w jakiej postawione
sg podmioty publiczne. Jako, ze umowy o PPP zawierane sg na okres
kilkunastu albo kilkudziesieciu lat, Zle oszacowane projekty mogg okazac
sie ,bombg z opdznionym zaptonem”, ktorej negatywne konsekwencje
bedzie ponosit sektor publiczny i przedsiewziecia. Niewiele jest projektow
z profesjonalng oceng ryzyka i uwzglednieniem worst-case scenario
na etapie planowania i przygotowywania czyli takich, w ktorych bezpiecznie
mozna monitorowa¢ realizacje przedsiewziecia z uwzglednieniem

poprawnego raportowania w sprawie podziatu ryzyk=°.

Kwestia standardow dostepnosci jest powigzana z przedsiewzieciami PPP,
ktére — realizowane jako zadania publiczne o niskim poziomie rentownosci —
same w sobie nie generujg wynagrodzenia dla partnera prywatnego i musi
by¢ ono (co najmniej w czesci) wyptacane ze Srodkéw podmiotu
publicznego w postaci optaty za dostepnos¢ (dotyczy to przede wszystkim
infrastruktury, z ktérej korzystanie jest dla uzytkownikow bezptatne).
Wynagrodzenie to stanowi zaptate za spetnianie przez partnera prywatnego
okredlonych, wymaganych standardow s$Swiadczenia ustug na etapie
operacyjnym przedsiewziecia. Wtasnie okreslenia tychze standardow

brakuje najbardziej.

30 Taki obowigzek naktada § 3 pkt 34 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, Dz. U. z 2014 r., poz. 119
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Pierwsze, pionierskie projekty PPP byly przygotowywane na podstawie
standardow z innych krajow, ktore byly ttumaczone i dostosowywane
do polskich realibw i przepiséw. Realizujgc zadanie inwestycyjne
samodzielnie, administracja utrzymuje publiczng infrastrukture na takim
poziomie, jakimi dysponuje srodkami na jej utrzymanie (w tym ulepszanie,
remonty, podnoszenie funkcjonalnosci, innowacyjnosé, zastosowanie
nowych technologii, itd.). W partnerstwie publiczno-prywatnym niezbedne
jest wynegocjowanie zasad wspotpracy w odniesieniu do obiektywnych
standardéw dostepnosci w celu osiggniecia podstawowego celu PPP
(wiekszej korzystnosci dla interesu publicznego) i mozliwosci rozliczania

partnera prywatnego z zadan i wyptacenia mu wynagrodzenia.

4. Zastosowanie zinstytucjonalizowanego PPP (ZPPP)

Wspotpraca pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym
w ramach spotki celowej (spotki PPP) jest jedng z form, przewidzianych
wart. 14 ust. 1 Ustawy o PPP. Mimo ze taka spodtka celowa stanowi
rynkowe narzedzie wyodrebnienia projektu inwestycyjnego w okreslonej
formie organizacyjno-prawnej, formuta ta nie cieszy sie jeszcze
popularnoscig: wsréd ponad 100 zawartych umoéw o PPP, tylko jedno

przedsiewziecie jest realizowane w formie spotkist

Zawigzanie spotki PPP wpisuje sie w formute ZPPP (zinstytucjonalizowane
PPP)32, ktore umozliwia stronom partnerstwa realizacje przedsiewzie¢ na
zasadach project finance (tzn. zabezpieczeniem finansowania
przedsiewziecia sg przychody jakie to przedsiewziecie wygeneruje) poprzez
odrebng osobe prawng, dedykowang dla okreslonej inwestycji i pozbawiong
ryzyk, ktére sg alokowane pomiedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego. Spétka ta pozyskuje najczesciej finansowanie

na przeprowadzenie konkretnego projektu (stgd zwana jest rowniez spdtkg

31 Dane na podstawie wiasnego badania rynku.

32 Komunikat wyjasniajgcy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego zaméwien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP), 2008/C
91/02, Dziennik Urzedowy Komisji Europejskiej, 12.04.2008.
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projektowg) oraz gwarantuje sptate finansowania, samodzielnie, albo
(w zaleznosci od obszaru, w jakim jest realizowany projekt) z udziatem
sponsora lub innych uczestnikbw projektu (np. jednostki samorzgdu

terytorialnego).

Wypracowanie struktury projektu z wykorzystaniem spotki PPP  jest
skomplikowane, czasochtonne i wymaga rownolegtego korygowania
zatozen projektu z instytucjami finansujgcymi, w tym potencjalnymi
uczestnikami czy podmiotami udzielajgcymi finansowania, dlatego taka
struktura bardziej pasuje do duzych przedsiewzieé. Jednak za powotaniem
spotki projektowej dla przedsiewziecia przemawiajg istotne argumenty.
Sgto m.in. wspomniana powyzej mozliwos¢ finansowania na zasadach
project finance, ale réwniez — finansowanie projektu poza budzetem
udziatowca jakim jest podmiot publiczny. Waznym argumentem jest tez
mozliwos¢ wykorzystania tzw. montazu finansowego (czyli potgczenia
réznych sposobéw i zrodet finansowania) z udziatem inwestorow
kapitaltowych, w tym FIS zarzgdzanego przez PFR, co powoduje, ze
faktyczng kontrole nad realizacjg projektu PPP w spoice sprawuje sektor

publiczny, a to zmniejsza obawy ,przejecia” publicznej infrastruktury.

Ponizej krotko omowiono gtéwne zasady dziatania spétki PPP na podstawie
Ustawy o PPP.

Ustawa o PPP wprowadza spotke PPP poprzez zastosowanie modelu
mieszanego kontraktowo-instytucjonalnego, w ktérym podmiot publiczny
i partner prywatny przed zawigzaniem spotki PPP zawierajg umowe o PPP,
ktéra przewiduje jej powotanie. Etapy realizacji przedsiewziecia
(np. zaprojektowanie, budowa, operowanie, zarzgdzane) sg okreslone
w umowie o PPP albo odrebnych umowach, ktére sg zawierane pomiedzy
podmiotem publicznym Iub spétkg PPP i partnerem prywatnym,
w zaleznos$ci od szczegotowej struktury danego projektu i jesli przewiduje

to dokumentacja postepowania na wybor partnera prywatnego.
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Celowy charakter spétki PPP oznacza, ze zaréwno cel, w jakim spotka
zostata powotana i przedmiot dziatalnosci spétki nie mogg wykraczac¢ poza
zakres okreslony umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 14 ust. 2
Ustawy o PPP). Udzielenie przez podmiot publiczny spoétce PPP innego
zamowienia publicznego niz bedgce przedmiotem umowy o PPP, w wyniku
ktorej powstata spotka PPP, bedzie wymagato zastosowania procedur
z zakresu zamowien publicznych, a sama spotka nie bedzie miata statusu

podmiotu wewnetrznego wobec podmiotu publicznego®3.

Ponadto, spétka PPP chcac zleci¢ okreslone zadania podmiotom trzecim,
musi stosowa¢ Ustawe Prawo zamowien publicznych: W przypadku
udzielania podmiotom z kapitatem mieszanym zamowiehn publicznych lub
koncesji innych niz zamodwienia lub koncesje udzielone w ramach
postepowania poprzedzajgcego utworzenie danego ZPPP, nalezy
przestrzegaé przepisdw majgcych zastosowanie do zamodwien publicznych
i koncesji, wynikajgcych z Traktatu WE lub z dyrektyw w sprawie zaméwien
publicznych. Innymi stowy, ZPPP nie powinny zmienia¢ pierwotnego
zakresu dziatalnosci i, co do zasady, uzyskiwa¢c nowych zamowien
publicznych lub koncesiji inaczej niz w ramach postepowania przetargowego
zgodnego z prawem wspolnotowym regulujgcym zamdwienia publiczne

i koncesje.”3

Spoétka ma dziata¢ w celu realizacji przedsiewziecia w formule PPP,
Co oznacza, ze podmiot publiczny i partner prywatny w kluczowych

decyzjach powinni wspotpracowac i by¢ jednomysini.

Zgodnie z art. 15 Ustawy o PPP zgody wszystkich wspodlnikow albo

akcjonariuszy spotki wymaga zbycie lub obcigzenie:
1) nieruchomosci;

2) przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 k.c.

33 por. Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-196/08 Acoset SpA, pkt 99, wyrok Trybunatu w sprawie C-
26/03 z 11.01.2005 r., Zb. Orz. S.I-, pkt 49, wyrok Trybunatu w sprawie C-231/0 z 21.07.2005r., Zb. Orz., s. I-
7287, pkt 26.

34 Komunikat wyjasniajacy Komisji, op. cit., s. 5.
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Podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatéw
partnera prywatnego w spotce (art. 16 ust. 1 Ustawy o PPP). Podmiot
publiczny moze wykorzysta¢ prawo pierwokupu w ciggu dwoch miesiecy od
dnia zawiadomienia go przez partnera prywatnego o tresci umowy zawartej
z osobg trzecig chyba, ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
przewiduje dtuzszy termin (art. 16 ust. 2 Ustawy o PPP). Zbycie przez
partnera prywatnego akcji albo udziatow z naruszeniem ust. 1 lub 2 jest

niewazne (art. 16 ust. 3 Ustawy o PPP).

Wktadem wtasnym do Spotki PPP ze strony podmiotu publicznego
najczesciej bedzie przede wszystkim wktad niepieniezny (aport
nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ zrealizowane przedsiewzieci),
a ze strony partnera prywatnego — wktad pieniezny (gotowka), ktéra

umozliwia dziatanie Spotki PPP.

Po zakonczeniu czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
Spétka PPP powinna przekaza¢ podmiotowi publicznemu sktadnik
majatkowy, ktory byt wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia, w stanie
niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego

uzywania (co wynika z art. 11 Ustawy o PPP).

Zasadg jest przekazanie skfadnika majgtkowego podmiotowi publicznemu
po zakonczeniu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, chocby
skfadnik ten byt wniesiony jako wkitad wtasny przez partnera prywatnego.
Pozostawienie sktadnika majgtkowego u partnera prywatnego jest mozliwe,
o ile zostanie to uregulowane w umowie o0 partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Roszczenie podmiotu publicznego przeciwko Spoétce PPP, o przekazanie
sktadnika majgtkowego przedawnia sie z uptywem dziesieciu lat od dnia
zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
(z art. 11 ust. 3 Ustawy o PPP).

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac¢ inny

spos6b zadysponowania sktadnikiem majgtkowym, np. przekazanie

www.sobieski.org.pl
44



sktadnika majgtkowego partnerowi prywatnemu albo dalszg dziatalnosé
Spoétki PPP w przedmiotowym obszarze dziatalnosci. Moze mie¢ rowniez
miejsce sytuacja, w ktorej po zakonczeniu umowy o PPP, spétka kontynuuje

swojg dziatalnos$¢®.

5. Branze w PPP

W zwigzku z silnym zaangazowaniem sie rzgdu w rozwoj gospodarczy,

w tym infrastrukturalny kraju, w strategiach i dokumentach programowych

zarysowano obszary dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore moga lub

powinny (w przypadku niewystarczajgcych s$rodkéw w finansach
publicznych) by¢ przedmiotem analiz pod kgtem zastosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego. Sg to m.in.:

e drogi (samorzgdowe, regionalne, wojewodzkie) i autostrady -—
finansowanie programu budowy drog poprzez m.in. spotki specjalnego
przeznaczenia | PPP zapowiedziat Wiceminister Infrastruktury
i Budownictwa Jerzy Szmit®6. Do analiz inwestycji drogowych w zakresie
PPP przymierza sie tez Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
I Autostrad,;

e wodociggi i kanalizacja, sektor cieptowniczy, gospodarka odpadami,
regionalne porty lotnicze, obiekty infrastruktury sportowej, infrastruktury
wspierajgcej rozwdj biznesu, infrastruktury miejskiej, transportu
miejskiego, kolejowych przewozéw regionalnych, infrastruktury
drogowej oraz spotecznej — zainteresowanie tego rodzaju projektami
deklaruje PFR i FIS, mozliwe jest rowniez dofinansowanie ze Srodkow
funduszy Unii Europejskiej;

e projekty zwigzane z ochrong s$rodowiska, wykorzystaniem Zzrodet
termalnych — mozliwe dofinansowanie ze s$rodkéw Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

35 por. M. Wawrzyniak ,Spétka celowa o kapitale mieszanym — zmiana struktury udziatowej, czas trwania umowy
spotki, Forum PPP, Nr 122014 r., s. 35.
36 http://www.parlamentarny.pl/gospodarka/szmit-szukamy-dodatkowych-srodkow-na-budowe-drog,11156.html
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e projekty rewitalizacyjne — mozliwe jest tu dofinansowanie ze srodkoéw
funduszy Unii Europejskiej;

e Srbédlgdowe drogi wodne — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Jerzy Materna wskazywat na PPP jako
jedno z narzedzi finansowania 37 inwestycji w przygotowywanej
.otrategii rozwoju srodlgdowych drog wodnych w Polsce na lata 2014-
2020 z perspektywg do roku 20307;

e waly i inne budowle przeciwpowodziowe — mozliwos¢ zaangazowania
partnera prywatnego przewiduje art. 9a ustawy Prawo wodne® oraz art.
2 ust. 2 Ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych3°,

6. Zmieniajacy sie sposoéb postrzegania PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne, m.in. dzieki rzgdowej promocji tego
instrumentu oraz zbieraniu doswiadczenh z realizacji projektow w Polsce,

powoli przestaje by¢ postrzegane jako tajemnicza recepta na inwestycje.

Pojawiajgce sie wytyczne i opisy projektow spowodowaty, ze podmioty
publiczne nie oczekujg juz od partnera prywatnego bezzwrotnego
sfinansowania catosci naktadow i coraz lepiej rozumiejg zasady wspotpracy

z sektorem prywatnym.

Uwzglednienie PPP w rzgdowych strategiach oraz traktowanie go jako
jedno z narzedzi realizowania inwestycji publicznych zdejmuje z PPP odium

podejrzanej wspotpracy publiczno-prywatne;.

Wreszcie, prace nad Ustawg koncesyjng i postepowaniem na wybor
partnera prywatnego na podstawie Ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dajg podmiotom publicznym wieksze poczucie bezpieczenstwa dziatania

w ramach i na podstawie przepiséw prawa.

37 https://mgm.gov.pl/198-partnerstwo-publiczno-prywatne-w-rozwoju-zeglugi-srodladowej
38 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2015 r., poz. 469, z pézn. zm.

39 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestyciji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, Dz. U. z 2015 r., poz. 966 z p6zn. zm.

www.sobieski.org.pl
46



O Autorce

Agata Koztowska

Ekspert Instytutu Sobieskiego, dyrektor Investment Support. Prawnik,
koordynuje i prowadzi projekty (project finance), w szczegolnosci
odpowiada za prawng strone przedsiewzieC. Pracowata m.in. projektach
inwestycyjnych z udziatem partnera prywatnego dla Gdanska i Sopotu,

Otwocka, Warszawy, Gniezna, Malborka, todzi, Katowic i Szczecina.

Byta cztonkiem zespotu pracujgcego nad projektem ustawy o PPP.
Pomystodawca i organizator ogélnopolskiego Konkursu Dobre Praktyki PPP
na najlepszy projekt partnerstwa publiczno-prywatnego wsréd gmin.
Wspdtautorka (wraz z prof. M. Kuleszg i dr M. Bitnerem) Komentarza
do ustawy o partnerstwie publiczno - prywatnym. Autorka prawnego
rozdziatu ksigzki b. wiceministra finanséw dr. Mariana Moszoro Partnerstwo
publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecznosci
publicznej oraz pracy naukowej Regulacja i ograniczenia prawne umow typu
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego (PPP) w polskim systemie prawnym,

napisanej pod kierunkiem prof. Michata Kuleszy.

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Dziennikarstwa
I Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Autorka wielu artykutow

na temat finansowania inwestycji komunalnych.
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WYKAZ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO, KTORE ZAWARLY UMOWY
O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM LUB KONCESJI W LATACH 2009-2015

(ZAPREZENTOWANO PROJEKTY )
OD NAJMNIEJSZE) DO NAJWYZSZE] WARTOSCI)

WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
L OBSLUGA PRZEWOZOW W TRANSPORCIE p— 17 URZAD MIEJSKI PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKA-  KONCESJA
© ZBIOROWYM NA TERENIE GMINY EAZY MIESIECY W LAZACH CJI MIEJSKIEJ SP. Z 0.0. NA USEUG
ZARZADZANIE, ADMINISTROWANIE, BIEZACE
UTRZYMANIE, EKSPLOATACJA GMINNEJ SIECI PRZEDSIEBIORSTWO
, KANALIZAC)| W ZAKRESIE ZBIOROWEGO 86 400 74 300 URZAD GMINY GOSPODARKI WODNO KONCESJA
* ODPROWADZENIA SCIEKOW NA TERENIE MIESIECY BRUDZEN DUZY -SCIEKOWE) GEA-NOVA NA USEUGI
MIEJSCOWOSCI SIECIEN, GMINA SP.Z0.0.
BRUDZEN DUZY
PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE:
3. SWIADCZENIE USLUG DOSTEPU 216 480 Zt MIE@?ECY zﬁﬁ‘z*EDTﬁ':"K'"Y ELTRONIK , MEDIA" SP. Z 0.0. 55’ PTRYBIE 67
SZEROKOPASMOWEGO INTERNETU
UTRZYMANIE INFRASTRUKTURY KOLEJOWE] KONSORCJUM: SKPL INFRA-
ORAZ SWIADCZENIE USEUG PASAZERSKIEGO STRUKTURA | LINIE KOLEJOWE
4. TURYSTYCZNEGO TRANSPORTU KOLEJOWEGO 218 940 Zt MIEéIZECY B ATOWE SP.Z0.0. - LIDER KONSORCJUM; Ko L98,
NA WASKOTOROWE] LINII KOLEJOWE] SKPL CARGO SP. Z 0.0.
PRZEWORSK WASKOTOROWY - DYNOW
STOWARZYSZENIE
ZARZADZANIE PODZIEMNA TRASA 180 URZAD MIASTA = KONCESJA
3 TURYSTYCZNA W KAMIENNE] GORZE 250 000 Zt MIESIECY KAMIENNA GORA #FORT GERHARDA NA USEUGI
ZAGOSPODAROWANIE, EKSPLOATACJA
120 URZAD GMINY KONCESJA
6. | ZARZADZANIE KAPIELISKIEM NA TERENIE 320000 Zt FiSis SKare BRAK INFORMAC]| e

JEZIORA W MIEJSCOWOSCI NIESULICE
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
KONCESJA NA PRZEBUDOWE, SFINANSOWANIE | . URERD SRk USLUGOWY ZAKEAD OGOLNO-  KONCESJA
7. EKSPLOATACJE PIETRA BUDYNKU PRZEDSZKOLA 328 708 Zt HEeE it B BUDOWLANY NOR-BUD NOR- NA ROBOTY
W BOLEWICACH. BERT CHUDY BUDOWLANE
g ZARZADZANIE OBIEKTEM REKREACY)NYM NA 432 000 74 180 URZAD MIASTA ADKO KONCESJA
* CZARNYM STAWIE W DUSZNIKACH - ZDROJU MIESIECY DUSZNIKI ZDRO) ADAM KOZLOWSKI NA USEUGI
WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO W RAMACH
UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWAT- KONSORCJUM: SEUGI PRZEWO-
o NYM: , 591 000 2t 18 URZAD GMINY ZOWE RAMZES ADRIAN RADOM-  PPP W TRYBIE
* URUCHOMIENIE LINIl PRZEWOZOW REGULAR- MIESIECY USTKA SKI - LIDER KONSORCJUM; PZP
NYCH DZIECI DO SZKOLY | INNYCH OSOB LAZUR SP. Z 0.0.
W GMINIE USTKA
WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO W RAMACH
UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWAT- KONSORCJUM: SEUGI PRZEWO-
T , 600 000 7t 40 URZAD GMINY ZOWE RAMZES ADRIAN RADOM-  PPP W TRYBIE
* URUCHOMIENIE LINIl PRZEWOZOW REGULAR- MIESIECY USTKA SKI - LIDER KONSORCJUM; PZP
NYCH DZIECI DO SZKOLY | INNYCH OSOB W LAZUR SP. Z 0.0.
GMINIE USTKA
D r o i SE i BOWANIE RZAD GMIN USLUGOWY ZAKEAD OGOLNO-  KONCESJA
11 JE JACEGO BUDYNKU 600 000 Zt 300 URZAD GMINY BUDOWLANY NOR-BUD NOR- NA ROBOTY
* NADZ. NR 1682/7 PRZY UL. SPORTOWE] MIESIECY MIEDZICHOWO oL g
W BOLEWICACH
, KONSORCJUM: USLUGI PRZEWO-
WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO W RAMACH
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO SoE AR ADRIENRARAN-
W CELU 22 URZAD GMINY , _ PPPW TRYBIE
12, YURUCHOMIENIA LINIl PRZEWOZOW REGULAR- 620 000 2t MIESIACE USTKA KONSORCJUM; PRZEDSIEBIOR PZP

NYCH DZIECI DO SZKOLY I INNYCH 0SOB
W GMINIE USTKA

STWO KOMUNIKAC)I SAMOCHO-
DOWEJ W StUPSKU S.A,;
LAZUR SP. Z 0.0.
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
SWIADCZENIE USEUG ZARZADZANIA, UTRZY-
MANIA | EKSPLOATAC]| ZBIOROWEGO ZAOPA-
13, TRZENIAW WODE, ZBIOROWEGO ODPROWA- 654 200 74 12 URZAD GMINY ZAKEAD USLUG WODNYCH KONCESJA
* DZENIA SCIEKOW NA OCZYSZCZALNIE, PROWA- MIESIECY SMOLDZINO SP.Z 0.0. W SLUPSKU NA USEUG
DZENIE REMONTOW SIECI WODOCIAGOWO-KA-
NALIZACYJNEJ NA TERENIE GMINY SMOLDZINO
' . KONSORCJUM: KOLEJOWE PRZED-
” mlII?F[{)YQI'%EJEﬁII'_EYV%SAkI-_lr{IIGNDELFﬁrll]LIiID\I,\\II%SI_IC\;VIC _— 26 G 2% URZAD MIEJSKI SIEBIORSTWO ZWIAZKOWE SP.Z  KONCESJA
it o, MIESIACE W GLIWICACH 0.0. - LIDER KONSORCJUM, 1Q SE-  NA USLUGI
' RVICE JACEK BANCZYK
ZAPROJEKTOWANIE, BUDOWA | EKSPLOATACJA
PARKINGU WRAZ Z MYJNIA SAMOCHODOWA 180 URZAD MIEJSKI W SUCHEJ PRZEDSIEBIORSTWO WIELO- KONCESJA
15 pRzY UL. PILSUDSKIEGO W SUCHE] ReL oML MIESIECY BESKIDZKIE] CRAEOWE NANIa S A, IRROROTL
BeexinENE CIN BAHYRYCZ, KAMIL ZAK. BUDOWLANE
ZAWARCIE UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZ-
NO-PRYWATNYM DOT. WYPOSAZENIA LOKALU
POLOZONEGO W KRAPKOWICACH NA 0S. SADY
1 W CELU UTWORZENIA ZLOBKA ORAZ PRO- (
16, WADZENIEM ZLOBKA DLA 20 DZIECI W OBIEK: — 60 URZAD MIASTA | GMINY SWIAT DO 3 LAT USLUGI PPP W TRYBIE
* " CIE BEDACYM WEASNOSCIA OSOBY PRYWAT- MIESIECY W KRAPKOWICACH OPIEKUNCZE ANNA GAWINEK KONCES||

NEJ, PRZEZ OKRES CO NAJMNIE] 5 LAT LICZAC
0D 01.01.2012R. A TAKZE PRZEPROWADZENIA
PRAC WYKONCZENIOWYCH

W OBIEKCIE
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LP.

NAZWA PROJEKTU

WARTOSC
PROJEKTU

OKRES TRWANIA PODMIOT
uMowy PUBLICZNY

PARTNER
PRYWATNY

FORMA
PRAWNA PPP

17.

ZAWARCIE UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZ-
NO-PRYWATNYM W CELU PRZEPROWADZENIA
ADAPTAC]I OBIEKTU PRZY UL. KS. DUSZY 1 W
KRAPKOWICACH NA KLUB DZIECIECY WRAZ Z
ZAKUPEM WYPOSAZENIA ORAZ PROWADZENIA
KLUBU DZIECIECEGO DLA 30 DZIECI W OBIEK-
CIE BEDACYM WEASNOSCIA OSOBY PRYWATNE]
PRZEZ OKRES CO NAJMNIEJ 5 LAT LICZAC OD
01.01.2012 R.

1440548 Z¢

60 URZAD MIASTA | GMINY
MIESIECY W KRAPKOWICACH

NZOZ VENA UStUGI
PIELEGNIARSKIE

PPP W TRYBIE
KONCES]I

18.

KONCESJA NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI
ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE

| ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW
NA TERENIE GMINY KISZKOWO Z URZADZEN
(SIECI) WEDEUG WYKAZU STANOWIACEGO
ZAYACZNIK DO SPECYFIKAC|I TECHNICZNE]

1900 000 Zt

36 URZAD GMINY
MIESIECY KISZKOWO

SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA
W RYBNIE WIELKIM

KONCESJA
NA UStUGI

19.

ZAPROJEKTOWANIE ORAZ CZESCIOWE SFINAN-
SOWANIE PRZEBUDOWY DROGI GMINNE]

NR 101130G, 101202G | SKRZYZOWANIA

Z DROGA WOJEWODZKA NR 203 WRAZ

Z BUDOWA OSWIETLENIA DROGOWEGO

- WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

W RAMACH UMOWY O PARTNERSTWIE
PUBLICZNO-PRYWATNYM

2178816 Zt

300 URZAD GMINY
MIESIECY USTKA

MORPOL S.A.

PPP Z TRYBIE
PZP

www.sobieski.org.pl
51



WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
KOMPLEKSOWA MODERNIZACJA SYSTEMU 0 URZAD MIASTA | GMINY KONCESJA
GRZEWCZEGO KOTLOWNI PRZY UL, SZKOLNE] 2
20. v MIEJSCOWOSCI RUCIANE-NIDA -BUDOWA KO- 2230000 Z¢ MIESIECY RUCIANE-NIDA e R e
TLOWNI OPALANE) BIOMASA O MOCY 1,8 MW UDo
WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO DO REALIZA- 4
51 Ol PRZEDSIEWZIECIA DOTYCZACEGO: ZAPRO- 5 450 000 2t 120 URZAD MIEJSKI PHU CHOD-DROG PPP W TRYBIE
* JEKTOWANIE ORAZ PRZEBUDOWA UL. | MAJA | MIESIECY W KROBI ANDRZEJEWSKI PRZEMYSLAW ~ PZP
UL. KASZTELANSKIE) W KROBI
WYLONIENIE OPERATORA HOTELU POD DEBEM
ZREWITALIZOWANEGO W WYNIKU REALIZAC)!
PROJEKTU PT. ODNOWA ZABYTKOWYCH OBIEK: 120 URZAD MIEJSKI SYSTEM MANAGEMENT KONCESJA
22. TOW | PRZESTRZENI PUBLICZNE| W SZYDEOW- 2 754 544 Zt ittt e i L 2] ey
CU, POPRAWA FUNKCJONALNOSCI | DOSTEP- »Z.0.0.
NOSCI INFRASTRUKTURY KULTURALNE] | TURY-
STYCZNE] DLA MIESZKANCOW MAZOWSZA
KONCESJA NA PROWADZENIE DZIALALNOSCI ,
,3  ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE I ZBIO- 3 000 000 2t 36 URZAD GMINY SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA  KONCESJA
* ROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW NA TE- MIESIECY KISZKOWO W RYBNIE WIELKIM NA USUGI
RENIE GMINY KISZKOWO
” fgg{fz'i\rgz"‘m“EEégh’?mAbEﬁSAF;{LSOQLACJA 55 b 240 URZAD MIASTA | GMINY CENTRUM SPORTU PPP W TRYBIE
: MIESIECY PIASECZNO PIASECZNO SP. Z 0.0. KONCES)I

NA TERENIE GMINY PIASECZNO
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA

LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP

WYELONIENIE OPERATORA ZEWNETRZNEGO

NA ZARZADZANIE | EFEKTYWNE ADMINISTRO-

WANIE WYZNACZONYMI POMIESZCZENIAMI

W BUDYNKU ZAMKU W SZYDEOWCU ZREWITA-

LIZOWANEGO W WYNIKU REALIZACI PROJEKTU 7 URZAD MIEJSKI KONCESJA
25. pT ODNOWA ZABYTKOWYCH OBIEKTOW | PRZE- 3 9852857t MIESIACE W SZYDLOWCU CATERING OK MACIE) SALEK NA USLUGI

STRZENI PUBLICZNE) W SZYDEOWCU, POPRA-

WA FUNKCJONALNOSCI | DOSTEPNOSCI INFRA-

STRUKTURY KULTURALNE] | TURYSTYCZNE]

DLA MIESZKANCOW MAZOWSZA

BUDOWA KOTLOWNI NA ODNAWIALNE KONCESJA
26.  ZRODLA ENERGII ORAZ WYTWARZANIE 4000 000 Zt MII?SGI(I)ECY gl’g:‘}(? Y VAPO SP. Z 0.0. NA ROBOTY

ENERGII CIEPLNE] W PIECKACH BUDOWLANE

, , KONSORCJUM: KOLEJOWE

$WIADCZENIE USEUG DLA LUDNOSCI PRZEDSIEBIORSTWO ZWIAZKO-
27. NAKRYTEJ PLYWALNI NEPTUN W GLIWICACH 4000 000 Zt MIEg(I)ECY *Réﬁevwﬂ:snn WE SP. Z 0.0. - LIDER EQESgISJA NA

PRZY UL. DZIONKARZY KONSORCJUM, IQ SERVICE JACEK

BANCZYK

KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA BUDYN-

KOW OSWIATOWYCH: WOLOWSKIEGO O5ROD-

KA KULTURY - FILIA W LUBIAZU, PRZEDSZKOLA 180 URZAD MIEJSKI PPP W TRYBIE
28 Sy ONECZKO W WOLOWIE, ZSP'W LUBIAZU STA- 40442882t MIESIECY W WOLOWIE SIEMENS SP. Z 0.0. PZP

NOWIACYCH BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZ-
NEJ GMINY WOLOW

www.sobieski.org.pl
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LP.

NAZWA PROJEKTU

WARTOSC
PROJEKTU

OKRES TRWANIA

uMowy

PODMIOT
PUBLICZNY

PARTNER
PRYWATNY

FORMA
PRAWNA PPP

29.

PRZEBUDOWA DOMU OPIEKI SPOLECZNE] W
KOBYLNICY NA POTRZEBY ZAKLADU OPIEKUN-
CZO-LECZNICZEGO ORAZ WYKONYWANIA ZA-
DAN O CHARAKTERZE KOMPLEMENTARNYM

4295128 7t

360
MIESIECY

URZAD GMINY
KOBYLNICA

NIEPUBLICZNY PSYCHIATRYCZ-
NY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE]J
SON SP. Z 0.0.

PPP W TRYBIE
KONCES]I

30.

SWIADCZENIE USEUG W ZAKRESIE ZARZADZA-
NIA, UTRZYMANIA | EKSPLOATACJI SIECI, BU-
DOWLI, URZADZEN WODOCIAGOWYCH | KANA-
LIZACYJNYCH W ZAKRESIE ZBIOROWEGO ZA-
OPATRZENIA W WODE | ZBIOROWEGO ODPRO-
WADZENIA SCIEKOW ORAZ UStUG ZARZADZA-
NIA GOSPODARKA ENERGETYCZNA W ZAKRE-
SIE PRODUKC]I ENERGII CIEPLNE] NA POTRZEBY
CENTRALNEGO OGRZEWANIA ORAZ JE] PRZESY-
£U DO ODBIORCOW, NA CZESCI TERENU GMI-
NY BISZTYNEK

4567 900 Zt

60
MIESIECY

URZAD MIEJSKI
W BISZTYNKU

SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA
SATOPY

KONCESJA
NA UStUGI

31

KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA BUDYN-
KOW KOMUNALNYCH NA TERENIE GMINY SWID-
NICA

4625776 Zt

127 MIESIECY

URZAD GMINY
SWIDNICA

SIEMENS SP. Z 0.0.

PPP W TRYBIE
PZP

32.

SWIADCZENIE UStUG ZARZADZANIA, UTRZY-
MANIA | EKSPLOATAC])I ZBIOROWEGO ZAOPA-
TRZENIA W WODE, ZBIOROWEGO ODPROWA-
DZENIA SCIEKOW NA OCZYSZCZALNIE, PROWA-
DZENIE REMONTOW SIECI WODOCIAGOWO-KA-
NALIZACYJNEJ NA TERENIE GMINY SMOtDZINO

4 650 000 Zt

180
MIESIECY

URZAD GMINY
SMOLDZINO

ZAKtAD UStUG WODNYCH
SP. Z 0.0. W SLUPSKU

KONCESJA
NA USLUGI

www.sobieski.org.pl



WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
WYLONIENIE OPERATORA CENTRUM _ 60 URZAD MIEJSKI - KONCESJA
33. KONGRESOWO - KULTURALNEGO ZAMEK ksiaz > 000000 2t MIESIECY W WALBRZYCHU ZAMERIGI: SE.2 D0, NA USLUGI
ZAPROJEKTOWANIE, WYBUDOWANIE | ZARZA-
DZANIE BUDYNKIEM WRAZ Z INFRASTRUKTURA
| ZAGOSPODAROWANIEM TERENU Z PRZE- 144 URZAD MIEJSKI
34, ZNACTENIEM NA LOKALE SOCIALNE W OtA- 5700 000 Zt HEGiARE Srean MPM DEVELOPMENT SP.Z 0.0. PP W TRYBIE PZP
WIE PRZY UL. ZWIERZYNIEC DUZY W SYSTEMIE
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO
SWIADCZENIE USEUG POLEGAJACYCH
35.  NA ORGANIZAC) IMPREZ | ZARZADZANIU HALA 5 865 000 Zk MIE?;?ECY EoShD MIASTA KSO SP.Z 0.0. e
WIDOWISKOWO-SPORTOWA W SZCZECINIE
36 PASAZERSKA ZEGLUGA SRODLADOWA STAT- 6000 000 Zt 180 URZAD MIASTA ZEGLUGA SRODLADOWA KONCESJA
© KIEM BOCZNOKOLOWYM LUBECKI EX. WARMIA MIESIECY STOLECZNEGO WARSZAWY  SP.Z 0.0. NA USEUGI
KONCESJA NA USLUGI W ZAKRESIE ZARZADZA-
NIA GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA - ZBIO-
ROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE | ZBIORO-
WEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW ORAZ 120 URZAD GMINY ) KONCESJA
37 EKSPLOATAC)I | UTRZYMANIA SYSTEMU SIECI 6:960:000/Z¢ MIESIECY SUCHY DAB ECOL-UNICON SP.Z0:0i NA USEUGI
WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNE) WRAZ
Z OCZYSZCZALNIA SCIEKOW NA TERENIE
GMINY SUCHY DAB.
OSIAGNIECIE 0SZCZEDNOSCI ZUZYCIA ,
38.  ENERGII ELEKTRYCZNE] OSWIETLENIA 8443 424 7L MIElS?’IECY gzg‘é%m&ﬂA ENERGA OSWIETLENIE SP.2 0.0, Hob W TRYBIE
ULICZNEGO W GMINIE RADZIONKOW

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
Z0PROJETOWANIE, SEINASOWANIE, PRZEDSIEBIORSTWO PRODUK-  KONCESJA
gg, SORCHOWALIE BRSbOMBOIA 8628700 Zt =L D CYJNO-USEUGOWE , ZIELEN" NA ROBOTY
© KOLUMBARIOW NA TERENIE GDANSKICH MIESIECY W GDANSKU S " i
CMENTARZY KOMUNALNYCH - 200.
WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO DO REALI- ,
40, ZAC)I USLUGI UTRZYMANIA DROG LOKALNYCH g oot so0 o0 120 GMINA KAMIEN .K(E]’\[I)SE(?(R%%&)F;{GCTU?\; 20.0. PPP W TRYBIE
* ULIC DZIWNOWSKA, B. CHROBREGO, MIESZKA | MIESIECY POMORSKI LR O I PZP
WRAZ Z ICH PRZEBUDOWA :20.0.
KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA BUDYN-
KOW OSWIATOWYCH: GIMNAZJUM IM. OJCA LU-
DWIKA WRODARCZYKA, ZESPOL SZKOL POD-
STAWOWO-GIMNAZJALNYCH, LICEUM OGOLNO- 120 URZAD MIASTA PPP W TRYBIE
41, KSZTALCACE, SZKOLA PODSTAWOWA 8977574 2t MIESIECY RADZIONKOW SIEMENS SP.2.0.0. PZP
NR 2 | PRZEDSZKOLE NR 3 STANOWIACYCH
BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] GMINY
RADZIONKOW
KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA BUDYN-
KOW GMINNYCH TAKICH JAK: - PUBLICZNE GIM-
NAZJUM W WOLOWIE UL. KOMUNY PARYSKIE] 120 URZAD MIEJSKI PPP W TRYBIE
42. _PRZEDSZKOLE CHATKA PUCHATKA - BUDYNKI ~ 2480954 Zt MIESIECY W WOLOWIE SIEMENS SF.2.0.0, PZP
OSIR UL. TRZEBNICKA W WOEOWIE - BUDYNEK
RATUSZA W WOLOWIE
KONCESJA NA USLUGI PN. WYKONYWANIE
43 FUNKC]I OPERATORA INFRASTRUKTURY R —— 180 URZAD MARSZALKOWSKI INFRATEL OPERATOR INFRA- PPP W TRYBIE
* W RAMACH PROJEKTU LODZKA REGIONALNA MIESIECY WOJEWODZTWA tODZKIEGO  STRUKTURALNY SP. Z 0.0. KONCES|I

SIEC TELEINFORMATYCZNA-2 ETAP

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LR NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW ,
44 UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] W GMINIE DEBE 00000 300 URZAD GMINY 5?'“258%CJ9[1'D§§“£5N§0RCJUM PPP W TRYBIE
* WIELKIE W FORMULE PARTNERSTWA PUBLICZ- MIESIECY DEBE WIELKIE SR DO -LIDER DRSO fop
NO-PRYWATNEGO +Z 00
45, MODERNIZACJA ENERGETYCZNA OBIEKTOW — 180 URZAD MIASTA gg"‘zsgrt‘)qf’mb%'g“’"(g'mSSORqUM PPP W TRYBIE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] MIASTA KOBYEKA MIESIECY KOBYLKA e L L PZP
BUDOWA HALI SPORTOWE] W KARCZMISKACH
WRAZ Z WYPOSAZENIEM REALIZOWANA 120 URZAD GMINY PPP W TRYBIE
46\ FORMULE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRY. 120000002t MIESIECY KARCZMISKA MORIS-SPORT:SR Z0.0. PZP
WATNEGO
KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA
BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] 192 URZAD MIEJSKI PPP W TRYBIE
47. " GMINY KARCZEW W FORMULE PARTNERSTWA 12885661 Zt MIESIACE W KARCZEWIE SIEMENS SR Z.0.0, PZP
PUBLICZNO-PRYWATNEGO
$WIADCZENIE USEUG POLEGAJACYCH NA
45 UTRZYMANIU | ZARZADZANIU INFRASTRUKTU- 14 000 000 74 84 URZAD MIEJSKI ZIAD BIELSKO-BIALA S.A. KONCESJA
* RA SPORTOWO-REKREACYJNA NA STOKU DE- MIESIACE W BIELSKU-BIALE] NA USEUG
BOWCA W BIELSKU-BIALE]
KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA WRAZ KONSORCJUM: SIEMENS SP.
Z ZARZADZANIEM ENERGIA (7 PLACOWEK Z 0.0. - LIDER KONSORCJUM,
: 132 URZAD MIASTA PPP W TRYBIE
49.  OSWIATOWYCH) ORAZ ODDANIE W ZARZADZA- 14 178 366 Zt HiEStAGE RUDA SLASEA SIEMENS FINANCE 0

NIE ENERGIA (5 PLACOWEK OSWIATOWYCH)
W FORMULE PPP

SP.Z 0.0.

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA

LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
SWIADCZENIE USEUG ZARZADZANIA,
UTRZYMANIA | EKSPLOATAC]! SIECI, BUDOWLI, _

5o, URZADZEN WODNO-SCIEKOWYCH W ZAKRESIE 1, 015 533 7¢ 2 URZAD MIEJSKI E%Z\AE?SK'ESLOLTZS;%’V“%%VSADOC'A KONCESJA

* ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE ORAZ MIESIACE W SZCZYTNIE Sl NA USEUGI

ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW »Z2.00.
NA TERENIE GMINY MIEJSKIE) SZCZYTNO
KONCESJA NA ROBOTY BUDOWLANE - UREAECHINE , KONCESJA

51.  DLA ZADANIA PN. ,KOMPLEKS MINERALNYCH 16 000 000 Zt HECIARE SOLE: ZRD) MALINOWY ZDROJ SP. Z 0.0. NA ROBOTY
BASENOW W SOLCU-ZDROJU” BUDOWLANE
WYLONIENIE OPERATORA ZARZADZAJACEGO
MIEDZYNARODOWYM CENTRUM SPOTKAK
MLODZIEZY W TORUNIU (MCSM) UTWORZO- ,

s, NYMW RAMACH PROJEKTU PN. MIEDZYNARO- 1 o> 500 74 120 URZAD MIASTA TORUNSKA INFRASTRUKTURA KONCESJA

* DOWE CENTRUM SPOTKAN MEODZIEZY W TO- MIESIECY TORUNIA SPORTOWA SP. Z 0.0. NA USEUGI

RUNIU DOFINANSOWANEGO Z REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2007-2013
SWIADCZENIE ODPLATNYCH USEUG BEZPRZE-
WODOWEGO, SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU URZAD
DO SIECI INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI

53, OBEJMUJACE) CZTERY DUPLEKSOWE KANALY 23 000 000 Zt MIElSZIgCY mg?:\ngl(z?rvvﬂm INEA S.A. E(S)ESgISJA NA

RADIOWE, KAZDY O SZEROKOSCI 3,5 MHZ,
Z ZAKRESU 3600-3800 MHZ NA OBSZARZE
KONCESYJNYM 30.5

WIELKOPOLSKIEGO

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
$WIADCZENIE ODPEATNYCH USEUG BEZPRZE-
WODOWEGO, SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU GREED
DO SIECI INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI OBEJ-
54.  MUJACE] CZTERY DUPLEKSOWE KANALY RADIO- 23 000 000 Zk Mlé;%CY mg‘;:@g‘g‘z?rvvi"' INEA S.A. KONCESIA
WE, KAZDY O SZEROKOSCI 3,5 MHZ, Z ZAKRE- WOIENORETWA o
SU 3600-3800 MHZ NA OBSZARZE KONCESY}-
NYM 30.6
$WIADCZENIE ODPEATNYCH USEUG BEZPRZE-
WODOWEGO, SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU URZAD
DO SIECI INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI OBE)-
55.  MUJACE] CZTERY DUPLEKSOWE KANALY RADIO- 23 000 000 Zk MIElSzl(l%CY mg‘;:@g‘b'(z%i” INEA S.A. ﬁg”ucs'iﬂél
WE, KAZDY O SZEROKOSCI 3,5 MHZ, Z ZAKRE- A s
SU 3600-3800 MHZ NA OBSZARZE KONCESY-
NYM 30.1
$WIADCZENIE ODPLATNYCH USEUG BEZPRZE-
WODOWEGO, SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU liEAD
DO SIECI INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI OBE)-
56. MUJACE] CZTERY DUPLEKSOWE KANALY RADIO- 23 000 000 Zk MIEISZI(I.%CY ";"v‘s'j‘:vf,’gb'(z?r"v‘(,i'(' INEA S.A. NEUGie

WE, KAZDY O SZEROKOSCI 3,5 MHZ, Z ZAKRE-
SU 3600-3800 MHZ NA OBSZARZE KONCESY/-
NYM 30.2

WIELKOPOLSKIEGO

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
$WIADCZENIE ODPEATNYCH USEUG BEZPRZE-
WODOWEGO, SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU —
DO SIECI INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI OBE)-
57.  MUJACE] CZTERY DUPLEKSOWE KANALY RADIO- 23 000 000 Zt MIESZIECY mg’;:@g‘g‘z?r‘(,"vi'(' INEA S.A. ﬁg”ucs'iﬂél
WE, KAZDY O SZEROKOSCI 3,5 MHZ, Z ZAKRE- WOIER R o
SU 3600-3800 MHZ NA OBSZARZE KONCESY)-
NYM 30.3
SWIADCZENIE ODPLATNYCH USEUG BEZPRZE-
WODOWEGO, SZEROKOPASMOWEGO DOSTEPU ORZAD
DO SIECI INTERNET NA CZESTOTLIWOSCI OBE)-
58. MUJACE] CZTERY DUPLEKSOWE KANALY RADIO- 23 000 000 Zk MIElSzI(I)iCY Vvﬁ',‘éﬁ‘éﬂ(z%i” INEA S.A. E(;NUCSELSLJIéI
WE, KAZDY O SZEROKOSCI 3,5 MHZ, Z ZAKRE- bt oo L T
SU 3600-3800 MHZ NA OBSZARZE KONCESY)-
NYM 30.4
KONSORCJUM: CENTRUM
POSTEPOWANIE O UDZIELENIE KONCES]! foL%REZREE&‘f’S%E{EJSIS'O' KONCESIA
59 NABUDOWE CMENTARZA W PODGORKACH SRSHD S 360 URZAD MIASTA PR R e Vel PONCESI:
* TYNIECKICH W KRAKOWIE WRAZ Z OBIEKTEM MIESIECY KRAKOWA s, P

CEREMONIALNYM | SPOPIELARNIA

T. SALSKI | D. SALSKA ,
URCIUOLI GROUP'S S.R.L.

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
BUDOWA ZAKEADU ODZYSKU ODPADOW
KOMUNALNYCH WCHODZACEGO W SKEAD
60 PLANOWANEGO REGIONALNEGO ZAKLADU 57000 000 2t 360 URZAD MIEJSKI ZAKEAD USEUG KOMUNALNYCH PP W TRYBIE
* UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW KOMUNAL- MIESIECY W ZNINIE USKOM SP. Z 0.0. KONCES)|
NYCH W MIEJSCOWOSCI WAWRZYNKI
GMINA ZNIN
g1 WYLONIENIE OPERATORA SOSNOWIECKIEGO 35 <10 000 2t 132 URZAD MIEJSKI AGENCJA ROZWOJU KONCESJA
* PARKU NAUKOWO-TECHNOLOGICZNEGO (SPNT) MIESIACE W SOSNOWCU LOKALNEGO S.A. W SOSNOWCU ~ NA USEUG
KONSORCJUM FIRM: MOTA
~ ENGIL CENTRAL EUROPE S.A.
- LIDER KONSORCJUM:;
BUDOWA PARKINGU PODZIEMNEGO WRAZ MOTA - ENGIL,ENGENHARIA
Z NIEZBEDNA INFRASTRUKTURA POD PLACEM 180 I —— ECONSTRUCAO, S.A.; KONCESJA
62.  NOWY TARG WE WROCLAWIU ORAZ 38 700 000 Zt MIESIECY el EMSA - EMPREENDIMENTOSE ~ NA ROBOTY
Z NAWIERZCHNIA PLACU | JE) ZAGOSPODARO- EXPLORACAO DE ESTACIONA- BUDOWLANE
WANIEM MENT OS, S.A.; ESLI - PARQU-
ES DE ESTACIONAMENTO S.A.;
IMMO PARK SP. Z 0.0.
PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE DLA
PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACEGO NA ROZ-
BUDOWIE, UTRZYMANIU | ZARZADZANIU SIE- URZAD
63 CIASZEROKOPASMOWA, JAK ROWNIEZ SWIAD- 4000 120 MARSZALKOWSKI GLENBROOK INVESTMENTS PPP W TRYBIE
* CZENIU USLUG Z JE) WYKORZYSTANIEM, W RA- MIESIECY WOJEWODZTWA SP.Z 0.0. PZP

MACH PROJEKTU ,SIEC SZEROKOPASMOWA
POLSKI WSCHODNIE) - WOJEWODZTWO SWIE-
TOKRZYSKIE”

SWIETOKRZYSKIEGO

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
TERMOMODERNIZACJA OBIEKTOW OSWIATO- KONSORCJUM: SIEMENS
64. WYCH W BYTOMIU W FORMULE PARTNERSTWA 49 507 916 Zt MIES%CY JIRZAD NIKISKI SP.7 0.0, - LIDER KONSORGjuM, o W TRYBIE
PUBLICZNO-PRYWATNEGO SIEMENS FINANCE SP. Z 0.0.
g5 MODERNIZACJA ENERGETYCZNA OBIEKTOW 50000 000 7t 180 URZAD MIASTA gg"‘zsg%CJPmb%'g"l’lgNgORqUM PPP W TRYBIE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] W PLOCKU MIESIECY PLOCKA 2 20 DE RoNooRe PZP
KONCESJA NA BUDOWE | UTRZYMANIE WIAT 106 URZAD MIASTA KONSORCJUM AMS SA. p—
66. PRZYSTANKOWYCH ORAZ INNYCH ELEMENTOW 80 000 000 Z .- STOLECZNEGO - LIDER KONSORCJUM, STROER ~ KONCESIA,
WYPOSAZENIA WARSZAWY POLSKA SP. Z 0.0.
$WIADCZENIE NA TERENIE GMINY NOWOGARD
USLUG Z ZAKRESU ZBIOROWEGO ZAOPATRZE-
NIA W WODE | ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA 180 URZAD MIEJSKI PPP W TRYBIE
67. SCIEKOW, Z WYKORZYSTANIEM MAJATKU wo- 80 00 000 Z& MIESIECY W NOWOGARDZIE REMONDIS AQUA'SP. 2 0.0. KONCES]I
DOCIAGOWEGO | KANALIZACYJNEGO DZIERZA-
WIONEGO OD GMINY NOWOGARD
KONCESJA NA USLUGI SWIADCZONE W RAMACH
g5 PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO Ap— 180 STAROSTWO POWIATOWE CONDOHOTELS PPP W TRYBIE
* Z WYKORZYSTANIEM INFRASTRUKTURY TERM MIESIECY W LIDZBARKU WARMINSKIM  MANAGEMENT SP. Z 0.0. KONCES||
WARMIKSKICH
ZAGOSPODAROWANIE TERENOW DWORCA
6o PKP W SOPOCIE ORAZ SASIADUJACYCH T — 132 URZAD MIASTA BALTYCKA GRUPA PPP W TRYBIE
© Z NIMI TERENOW, Z UDZIALEM PODMIOTOW MIESIACE SOPOTU INWESTYCYJNA S.A. KONCES||

PRYWATNYCH

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
WYBOR PARTNERA, WYKONAWCY W RAMACH
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO
DLA PRZEDSIEWZIECIA - , ZAPROJEKTOWANIE,
7o, BUDOWA, FINANSOWANIE | EKSPLOATACJA _—_m 240 URZAD MIASTA e R S PPP W TRYBIE
* INSTALAC)I DO MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO MIESIECY RACIBORZ i ’ KONCES||
PRZETWARZANIA ODPADOW NA TERENIE V200
ZAKEADU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
SP.Z 0.0. W RACIBORZU
WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO DLA PRZED-
360 STAROSTWO POWIATOWE INTERHEALTH CANADA PPP W TRYBIE
71.  SIEWZIECIA PN. BUDOWA SZPITALA POWIATO- 138 779 931 Zt : !
e MIESIECY W ZYWCU ZYWIEC SP. Z 0.0. PZP
WYEONIENIE PARTNERA PRYWATNEGO DO RE-
ALIZAC)I USLUGI POLEGAJACE] NA OCZYSZCZA- 384 URZAD MIASTA | GMINY PPP W TRYBIE
72 NIU SCIEKOW KOMUNALNYCH Z TERENU GMINY 274 988 868 Zt MIESIACE KONSTANCIN-JEZIORNA SALRKONSTANCIA SEZ 0.0 PZP
KONSTANCIN-JEZIORNA
ZAPROJEKTOWANIE | BUDOWA OBIEKTU PN.: RHEESh
CENTRALNY PARK REKREAC]I, BALNEOLOGII, 360 URZAD MIASTA :
73. TURYSTYKI | WYPOCZYNKU ,TERMY GOSTYNIK- 282 000000 Zt MIESIECY GOSTYNIN TERMY GOSTYNINSKIE SR.Z 0.0, gGDRC())V?I(L)AT;E
SKIE”
KONSORCJUM: IMMOBEL
‘ POLAND SPV 10 SP. Z 0.0.
ZAGOSPODAROWANIE POLNOCNEGO CYPLA 300 URZAD MIEJSKI : PPP W TRYBIE
74 WYSPY SPICHRZOW W GDANSKU 300000 000 2t MIESIECY W GDANSKU (MMOBEL EQLAND SPVILIH KONCES]I

SP. Z 0.0., MULTIBUD
W. CIURZYNSKI S.A.

www.sobieski.org.pl
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WARTOSC  OKRES TRWANIA  PODMIOT PARTNER FORMA
LP.  NAZWA PROJEKTU PROJEKTU UMOWY PUBLICZNY PRYWATNY PRAWNA PPP
PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE DLA
PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACEGO NA REALI- T
2001, LITHEYMANIL| ZARZADZATIE SIECIA 108 MARSZALKOWSKI WOJE- OTWARTE REGIONALNE SIECI PPP W TRYBIE
75.  SZEROKOPASMOWA, JAK ROWNIEZ $WIADCZE- 310 000 000 Zt A
MIESIECY WODZTWA SZEROKOPASMOWE SP. Z 0.0.  PZP
NIU USEUG Z JE] WYKORZYSTANIEM, W RAMACH bt AL S
PROJEKTU: SIEC SZEROKOPASMOWA POLSKI
WSCHODNIE] - WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
DLA PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACEGO
NA REALIZAC)i UTRZYMANIU | ZARZADZA- D
NIU SIECIA SZEROKOPASMOWA, JAK ROWNIEZ 120 MARSZALKOWSKI OTWARTE REGIONALNE SIECI PPP W TRYBIE
76.  SWIADCZENIU USLUG Z JE) WYKORZYSTANIEM 316 000 000 Zk :
MIESIECY WOJEWODZTWA SZEROKOPASMOWE SP. Z 0.0.  PZP
ORAZ USLUG SZKOLENIOWYCH W RAMACH B i
PROJEKTU , SIEC SZEROKOPASMOWA POLSKI
WSCHODNIE] - WOJEWODZTWO WARMINSKO-
MAZURSKIE"
POSTEPOWANIE O ZAWARCIE UMOWY R
D PARTNERSTWIE THBH CZNG.-PRYWATITH 240 MARSZALKOWSKI GLENBROOK INVESTMENTS KONCESJA
77.  Z OPERATOREM INFRASTRUKTURY W RAMACH 395 548 879 Zt MIESIEEY SIERODZTA S FALERS,
PROJEKTU ,SIEC SZEROKOPASMOWA POLSKI T L0,
WSCHODNIE] - WOJEWODZTWO LUBELSKIE”
75 SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMIDLAMIASTA e o0 348 URZAD MIASTA SITA-ZIELONA ENERGIA PPP W TRYBIE
* POZNANIA - KONTRAKT 1 MIESIECY POZNANIA SP.Z 0.0. PZP

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie: Biuletynu PARP Nr 13 z 2015 r. i danych z ogtoszef.
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