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Wplyw nowelizacji Ustawy o odpadach na system gospodarowania odpadami
komunalnymi

Streszczenie

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wraz z m.in. Ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (potocznie zwang ,, ustawg smieciowq’) tworzg
prawne ramy funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Reguluje
ona dziatalno$§¢ regionalnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK)
I za posrednictwem wojewodzkich planéw gospodarki odpadami (WPGO) okre$la wielkos¢
rynku dla poszczegolnych RIPOK i warunki ich aktywnosci.

Nowelizacja Ustawy o odpadach wprowadza to systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nowy element — ,spalarnie” dziatajace w skali ponadregionalnej. Ponadto,
ustawodawca w omawianym projekcie nadat nowe uprawnienia wybranym organom wiadzy
publicznej, m.in. do tworzenia plandéw inwestycyjnych i1 wskazywania inwestycji, ktore
dofinansowane beda ze S$rodkéw Unii Europejskiej lub wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodne;.

www.sobieski.org.pl
2



1. Wprowadzenie. Tematyka i zakres analizy

Celem niniejszej analizy jest identyfikacja zmian w organizacji systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w zwigzku z projektem nowelizacji Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach®, w szczegolnosci zas:

= regulacji projektowanych dla osiggnig¢cia celow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi,

= zmian dotyczacych delimitacji wybranych kompetencji pomigdzy organami wiladz
publicznych,

= przewidywanych skutkow tworzonych regulacji.

Gdy w analizie mowa jest o:

= UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach?,

= UO - oznacza to Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,

= nowelizacji — oznacza to Uchwate Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2014
r. w sprawie wniesienia do Sejmu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw.

W procesie formutowania niniejszej analizy korzystano z informacji 1 danych publicznie

dostepnych.

! Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

2Dz. U. 2 2012, poz. 391 z p6zn. zm.

®Dz. U. 22013, poz. 21 z pbzn. zm.
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2. Organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
2.1.Wstep

Celem niniejszego rozdzialu rozpoznanie funkcjonujgcego obecnie systemu organizacji systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, w szczegolno$ci zas:

= prezentacja wybranych aspektow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

= zdefiniowanie kompetencji (zadan) wybranych organéw wtadz publicznych zwigzanych
z ksztaltowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

= identyfikacja wybranych regulacji lokalnych i regionalnych, istotnych z punktu widzenia

ksztattowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W procesie formutowania niniejszego rozdziatu korzystano z informacji i danych publicznie
dostepnych.

2.2.0becny ksztalt systemu

Na mocy regulacji zawartych w UCPG samorzad gminny stal si¢ odpowiedzialny za odbior
(zagospodarowanie) odpadow komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci,
ale takze za wigkszo$é aspektow gospodarowania odpadami w ogole.* Jednakze, powierzajac
gminie odpowiedzialno§¢ za procesy organizacyjne i inwestycyjne zwigzane z gospodarka
odpadami komunalnymi, ustawodawca zaprojektowat szereg regulacji nadajacych kompetencje
innym organom administracji publicznej 1 majacych istotny wptyw na planowanie 1 realizacje
zapisow UCPG. Zawarte sa one m.in. w UO.>

Wybrane kompetencje organow wiladzy publicznych dotyczace systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi prezentuje tabela 1.

* Zapewnienie warunkéw osiagniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowanie itp.

> Wiecej na ten temat np. T. Stys, B. Witwicki, ,,Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce.
Wybrane aspekty”, Analiza Instytutu Sobieskiego nr 54, czerwiec 2013 r.
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Tabela 1. Wybrane kompetencje organow wladz publicznych

1. MINISTER WEASCIWY DO v" FAKULTATYWNA MOZLIWOSC OKRESLENIA
SPRAW SRODOWISKA SPOSOBU | FORMY SPORZADZANIA
WOJEWODZKIEGO PLANU GOSPODARKI
ODPADAMI

v OPINIOWANIE WOJEWODZKIEGO PLANU
GosPODARKI ODPADAMI (WPGO)

2. WOJEWODA v WYKONYWANIE CZYNNOSCI W TRYBIE

ZASTEPCZYM W PRZYPADKU UCHYLANIA SIE

GMIN OD REALIZACJI USTAWOWYCH ZADAN

3. SAMORZAD WOJEWODZTWA v" OPRACOWANIE WOJEWODZKIEGO PLANU
GOsPODARKI ODPADAMI (WPGO),
ZAWIERAJACEGO M.IN. PODZIAL NA REGIONY
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI WRAZ
ZE WSKAZANIEM GMIN WCHODZACYCH W
SKEAD REGIONU

v" WSKAZANIE REGIONALNYCH INSTALACJI DO
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
(RIPOK) W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

4, SAMORZAD GMINNY v" OPRACOWANIE I PRZYJECIE NOWYCH

REGULAMINOW UTRZYMANIA CZYSTOSCI I
PORZADKU, OKRESLENIE WYSOKOSCI STAWEK
ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI WRAZ Z USTALENIEM METODY
ICH OBLICZANIA | ZASADAMI ICH PONOSZENIA,
OKRESLENIE WZORU DEKLARACIT O WYSOKOSCI
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI | TERMINU JEJ SKEADANIA
PRZEZ GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ
EGZEKUCJI OMAWIANYCH PRZEPISOW

v" PROWADZENIE REJESTRU DZIALALNOSCI
REGULOWANEJ W ZAKRESIE ODBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH OD WEASCICIELI
NIERUCHOMOSCI NA TERENIE GMINY

www.sobieski.org.pl
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v" TWORZENIE PUNKTOW SELEKTYWNEGO
ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
(PSZOK) w SPOSOB ZAPEWNIAJACY LATWY
DOSTEP DLA WSZYSTKICH MIESZKANCOW
GMINY, W TYM WSKAZANIE MIEJSC, W KTORYCH
MOGA BYC PROWADZONE ZBIORKI ZUZYTEGO
SPRZETU ELEKTRYCZNEGO | ELEKTRONICZNEGO
POCHODZACEGO Z GOSPODARSTW DOMOWYCH

v ZAPEWNIENIE OSIAGNIECIA ODPOWIEDNICH
POZIOMOW RECYKLINGU, PRZYGOTOWANIA DO
PONOWNEGO UZYCIA 1 ODZYSKU INNYMI
METODAMI ORAZ OGRANICZENIA MASY
ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH
BIODEGRADACIJI PRZEKAZYWANYCH DO
SKEADOWANIA

v' ZAPEWNIENIE BUDOWY, UTRZYMANIA |
EKSPLOATACJI WEASNYCH LUB WSPOLNYCH Z
INNYMI GMINAMI LUB PRZEDSIEBIORCAMI
INSTALACII I URZADZEN DO ODZYSKU I
UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH ALBO ZAPEWNIENIE
WARUNKOW DO BUDOWY, UTRZYMANIA |
EKSPLOATACII INSTALACIJI | URZADZEN DO
ODZYSKU | UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW

v" PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIE
POSTEPOWAN PRZETARGOWYCH NA ODBIOR I
ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH

Opracowanie wilasne

www.sobieski.org.pl
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Nalezy doda¢, ze budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK zgodnie z UCPG jest zadaniem
gminy®. Jego realizacja moze odbywacé si¢ na trzy sposoby:

= poprzez przeprowadzenie przetargu na wybor podmiotu, ktéory bedzie budowatl,
utrzymywat lub eksploatowat RIPOK;
»  poprzez wybdr podmiotu na zasadzie partnerstwa publiczno — prywatnego’,

= poprzez wybdr podmiotu na zasadzie koncesjis.
W przypadku, gdy w zadnym z wyzej wymienionych trybow nie dojdzie do skutecznego
wylonienia podmiotu odpowiedzialnego za dziatania zwigzane z RIPOK, gmina moze zadanie
zrealizowac samodzielnie.

2.3.1stotne wybrane regulacje regionalne i lokalne

Wybrane regulacje regionalne i1 lokalne zwigzane z organizacja systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Wybrane regulacje regionalne i lokalne

1. REGULAMIN RADA GMINY v" OKRESLENIE WYMAGAN W

UTRZYMANIA ZAKRESIE UTRZYMANIA

CZYSTOSCI I CZYSTOSCI I PORZADKU

PORZADKU W GMINIE v OKRESLENIE RODZAJU I
MINIMALNEJ POJEMNOSCI
URZADZEN PRZEZNACZONYCH
DO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH NA TERENIE
NIERUCHOMOSCI ORAZ NA
DROGACH PUBLICZNYCH,
WARUNKOW ROZMIESZCZANIA
TYCH URZADZEN I ICH

® Art. 3a. ust 1. Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.
" Na podstawie Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym.
® Na podstawie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi.
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UTRZYMANIA W ODPOWIEDNIM
STANIE SANITARNYM,
PORZADKOWYM I TECHNICZNYM
OKRESLENIE CZESTOTLIWOSCI I
SPOSOBOW POZBYWANIA SIE
ODPADOW KOMUNALNYCH I
NIECZYSTOSCI CIEKLYCH Z
TERENU NIERUCHOMOSCI ORAZ
Z TERENOW PRZEZNACZONYCH
DO UZYTKU PUBLICZNEGO
OKRESLENIE INNYCH
WYMAGAN WYNIKAJACYCH Z
WOJEWODZKIEGO PLANU
GOSPODARKI ODPADAMI

WOJEWODZKI PLAN
GOSPODARKI
ODPADAMI

SEIMIK WOJEWODZTWA

AKTUALNY STAN GOSPODARKI
ODPADAMI

PROGNOZOWANE ZMIANY W
ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI

DZIALANIA ZMIERZAJACE DO
POPRAWY SYTUACJI W ZAKRESIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI
INSTRUMENTY FINANSOWE
SEUZACE REALIZACII
ZAMIERZONYCH CELOW
SYSTEM MONITORINGU | OCENY
REALIZACJI ZAMIERZONYCH
CELOW

RoDzAJ, ILOSC 1 ZRODLO
POCHODZENIA ODPADOW,
KTORE MAJA BYC PODDANE
PROCESOM ODZYSKU LUB
UNIESZKODLIWIANIA
ROZMIESZCZENIE ISTNIEJACYCH
INSTALACJI I URZADZEN DO
ODZYSKU LUB
UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

www.sobieski.org.pl
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WRAZ Z WYKAZEM PODMIOTOW
PROWADZACYCH DZIALALNOSC
W TYM ZAKRESIE

DZIALANIA ZMIERZAJACE DO
ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU
ODPADOW LUB OGRANICZENIA
ILOSCI ODPADOW 1 ICH
NEGATYWNEGO
ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO ORAZ
PRAWIDEOWEGO
POSTEPOWANIA Z NIMI, W TYM
OGRANICZENIA ILOSCI
ODPADOW ULEGAJACYCH
BIODEGRADACIJI ZAWARTYCH W
ODPADACH KOMUNALNYCH
KIEROWANYCH NA
SKEADOWISKA
PROJEKTOWANY SYSTEM
GOSPODAROWANIA ODPADAMI

WYKONANIE
WOJEWODZKIEGO
PLANU GOSPODARKI
ODPADAMI

SEIMIK WOJEWODZTWA | v

WSKAZANIE REGIONALNYCH
INSTALACIJI DO
PRZETWARZANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH WRAZ Z ICH
LOKALIZACJA

WSKAZANIE INSTALACII
PRZEWIDZIANYCH DO
ZASTEPCZEJ OBSLUGI
REGIONOW GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI
WRAZ Z ICH LOKALIZACJA

Opracowanie wiasne
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2.4.Podsumowanie

Po przeprowadzeniu rozpoznanie funkcjonujacego obecnie Systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

Organem  wladzy  publicznej odpowiedzialnym  za  wiekszo$¢  aspektow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi jest samorzad gminny, ktory za
posrednictwem wlasciwych regulacji wptywa na relacje podmiotow wytwarzajgcych,
odbierajacych i przetwarzajacych odpady komunalne.

Samorzad wojewodztwa pelni w  systemie gospodarowania odpadami rolg
komplementarng, okreslajac  za posrednictwem wilasciwych regulacji  warunki
funkcjonowania regionalnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych.

W obecnie funkcjonujacym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, wtasciwe

organy wladzy panstwowej petnig role nadzorcza i korygujaca.

www.sobieski.org.pl
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3. Analiza wybranych aspektow Uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw

3.1.Wstep

Celem niniejszego rozdziatu identyfikacja zmian w funkcjonowaniu systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w zwiazku z nowelizacjg, w szczegdlnosci zas:

= zdefiniowanie celoéw nowelizacji,

= prezentacja uwag i watpliwosci zwigzanych z wybranymi regulacjami nowelizacji,

* rozpoznanie zmian dotyczacych kompetencji (zadan) wybranych organow wiadz
publicznych zwigzanych =z ksztaltowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wprowadzanych nowelizacjg.

W procesie formutowania niniejszego rozdziatu korzystano z informacji i danych publicznie
dostepnych.

3.2. Cele nowelizacji
Uzasadnienie do nowelizacji wskazuje na nastepujace cele regulacji:

= oddzielenie tendencji wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpaddw i ich wptywu na Srodowisko
od tendencji wzrostu gospodarczego kraju,

= wdrazanie hierarchii postepowania z odpadami9 oraz zasady
samowystarczalnoécilO i bliskosci'?,

= utworzenie 1 utrzymanie zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania
odpadami, spetniajacych wymagania ochrony $rodowiska,

= osiggnigcie celow wyznaczonych przepisami prawa Unii Europejskiej 12

’ W kolejnosci: zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne
procesy odzysku, unieszkodliwianie.

19 0dpady nie powinny by¢ utylizowane poza obszarem Unii Europejskie;.

! Odpady nalezy utylizowa¢ w jak najmniejszej odleglosci od miejsca ich powstania.

12 Uzasadnienie do Uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie wniesienia do
Sejmu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, s. 1.

www.sobieski.org.pl
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Osiagnicte majg by¢ one za posrednictwem m.in.:

= nowelizacji regulacji zawartych w Wojewddzkich Planach Gospodarki Odpadami
(patrz tabela 2), samorzady wojewoOdztwa zostaly zobowigzane do ich dokonania

do konca 2015 r.,

= opracowanych przez zarzady wojewodztw planow inwestycyjnych (patrz tabela 4),

ktore beda uszczegotowieniem 1 uzupelieniem wojewddzkich planéow gospodarki

odpadami,

= zmian dotyczacych instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow (,,spalarni”),
instalacje takie beda mogly stanowi¢ instalacj¢ ponadregionalng, jezeli ze wzgledu
na swoja specyfike i ilosci przetwarzanych odpaddéw sa w stanie obstugiwaé odpady

wytwarzane w nie tylko jednym regionie gospodarki odpadami.*®

3.3.Legislacja

W toku prac nad nowelizacjg Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Analiz
I Dokumentacji Kancelarii Senatu przygotowal ,,Opinie dotyczgce senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw oraz pozniejszych propozycji
poprawek”™**. Tabela 3 prezentuje wybrane uwagi zamieszczone w opiniach wraz z informacja

0 ich uwzglednieniu (lub nie uwzglgdnieniu) przez Senat.

Tabela 3. Wybrane uwagi dotyczace nowelizacji

1. POWOLYWANIE SIE NA PRZEPISY UE ZAMIAST NIE UWZGLEDNIONO
WSKAZANIE CZEGO ONE DOTYCZACA
2. PLANY INWESTYCYJINE POWINNY UZYSKAC STATUS NIE UWZGLEDNIONO
PRAWA MIEJSCOWEGO
3. ZAKAZ FINANSOWANIA INWESTYCJI Z ZAKRESU WPROWADZONO ZAKAZ
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI, KTORYCH NIE FINANSOWANIA
UJETO W PLANACH INWESTYCYJNYCH POWINIEN INWESTYCJI ZE SRODKOW
DOTYCZYC WSZYSTKICH ZRODEL PUBLICZNYCH, NIE UE 1 WOJEWODZKICH
TYLKO SRODKOW UE FUNDUSZY OCHRONY
SRODOWISKA |

¥ Tamze, s. 1-3.

¥ Autorzy: dr Jan Jerzmanski i dr Krzysztof Wasowski, Opinie i ekspertyzy, OE — 219, Kancelaria Senatu, lipiec

2014r.
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GOSPODARKI WODNEJ]

ZAKAZ LOKALIZACIJI, BUDOWY | DOPUSZCZENIA DO
EKSPLOATACII INSTALACJI MOGACYCH SPEENIAC
WYMOGI PRZEWIDZIANE DLA RIPOK |
PONADREGIONALNYCH RIPOK JEST SPRZECZNY ZASADA
SWOBODY DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

NIE UWZGLEDNIONO

OGRANICZENIE TECHNOLOGICZNE PONADREGIONALNYCH
RIPOK JEDYNIE DO SPALANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH. PONADTO, SPALANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH NIE MOZE ODBYWAC SIE W INSTALACII
BEDACEJ WSPOLSPALARNIA

NIE UWZGLEDNIONO

INSTALACJE SEUZACE JEDYNIE UNIESZKODLIWIANIU
ODPADOW (TJ. SPALARNIE) NIE GWARANTUJA REALIZACII
HIERARCHII POSTEPOWANIA Z ODPADAMI KOMUNALNYMI

WYMAGANEJ PRZEZ PRAWO UE. NALEZY UMOZLIWIC
STATUS PONADREGIONALNYCH RIPOK TAKZE
INSTALACJOM UMOZLIWIAJACYM ODZYSK | RECYKLING
ODPADOW

NIE UWZGLEDNIONO

OGRANICZENIE TECHNOLOGICZNE PONADREGIONALNYCH
RIPOK JEDYNIE DO SPALANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
JEST SPRZECZNE Z PRAWEM UE DOTYCZACYM
NAJLEPSZYCH MOZLIWYCH TECHNOLOGII. UE NIE
ZALECA BOWIEM ZADNEJ TECHNIKI CZY SZCZEGOLNEJ
TECHNOLOGII

NIE UWZGLEDNIONO

Zamieszczone wyzej uwagi uzupelni¢ nalezy o nastgpujace watpliwosci natury organizacyjnej

Opracowanie wilasne

dotyczacych:

mechanizmu kwalifikowania ponadregionalnych RIPOK do sfinansowania ze $rodkow
Unii Europejskiej 1 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w ramach planéw inwestycyjnych wojewodztwa. Nowelizacja nie wskazuje bowiem
jasnych kryteriow (poza , najlepszqg mozliwg technologiq” 1 ,,mocq przerobowq”)

www.sobieski.org.pl
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kwalifikacji'®>, za§ proponowane regulacje sugeruja, ze dofinansowane beda
juz zbudowane instalacje,

= sposobow szacowania kosztow przez samorzady wojewodztwa planowanych inwestycji
zawartych w planach inwestycyjnych wojewddztwa. Trzeba bowiem pamigtac,
ze omawiane inwestycje prowadzone bedg przez gminy w trybie art. 3a. ust 1 UCPG
(patrz wyzej).

3.4.Delimitacja wybranych kompetencji pomiedzy organami wladz publicznych po
nowelizacji

Zmiany wybranych kompetencji organdw wiladzy publicznych zwigzane z nowelizacjg prezentuje
tabela 4.

Tabela 4. Wybrane kompetencje organéw wladz publicznych po nowelizacji

1. MINISTER WEASCIWY DO v" OBLIGATORYJNE OKRESLENIE SPOSOBU |
SPRAW SRODOWISKA FORMY SPORZADZANIA WOJEWODZKIEGO
PLANU GOSPODARKI ODPADAMI | PLANU
INWESTYCYJINEGO

v" OPINIOWANIE WOJEWODZKIEGO PLANU
GOsPODARKI ODPADAMI (WPGO) | PLANU

INWESTYCYJINEGO
2. WOJEWODA BEZ ZzMIAN
3. SAMORZAD WOJEWODZTWA v" OPRACOWANIE WOJEWODZKIEGO PLANU

GosPODARKI ODPADAMI (WPGO),
ZAWIERAJACEGO M.IN. PODZIAL NA REGIONY
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI WRAZ
ZE WSKAZANIEM GMIN WCHODZACYCH W
SKEAD REGIONU

v" WSKAZANIE REGIONALNYCH INSTALACJI DO
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
(RIPOK) W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI |
SPALARNI ODPADOW KOMUNALNYCH —
PONADREGIONALNEJ INSTALACII

1> patrz art. 6a nowelizacji.
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PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
(PRIPOK)

v" TWORZENIE PLANOW INWESTYCYINYCH
BEDACYCH ZALACZNIKAMI DO WPGO
ZAWIERAJACYCH M.IN. WSKAZANIE
PLANOWANYCH INWESTYCJI, 0SZACOWANIE
PLANOWANYCH KOSZTOW INWESTYCJI ORAZ
WSKAZANIE ZRODEL ICH FINANSOWANIA,
HARMONOGRAM REALIZACJI PLANOWANYCH
INWESTYCII

v MOZLIWOSC ODMOWY WYDANIA ZEZWOLENIA
NA PRZETWARZANIE ODPADOW

4, SAMORZAD GMINY BEZ ZMIAN

Opracowanie wlasne

Nalezy doda¢, ze ujgcie inwestycji w planie inwestycyjnym jest warunkiem koniecznym
do dopuszczenia jej do finansowania ze $rodkéow Unii Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej.16

3.5.Podsumowanie

Po przeprowadzeniu prezentacji zmian w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w zwiazku z nowelizacjq, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

= Nowelizacja wprowadza istotng korekte dotyczaca delimitacji kompetencji (zadan)
organdéw wiladz publicznych poprzez:

o nadanie nowych kompetencji samorzadowi wojewodztwa (m.in. tworzenie
planow inwestycyjnych i kwalifikowanie do dofinansowania ze $§rodkéw Unii
Europejskiej lub wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej inwestycji zwigzanych z budowag ponadregionalnych
RIPOK),

o nadanie nowych kompetencji ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska
(m.in. obligatoryjne okreslanie sposobu i formy sporzadzania wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami oraz planoéw inwestycyjnych.

16 Art. 35 ust. 8 nowelizacji.
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= Nowelizacja wprowadza do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nowego
aktora (,,spalarnie”, jako ponadregionalne RIPOK) wraz ze swoista gwarancja
dofinansowania ich budowy ze §rodkow Unii Europejskiej lub wojewoddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (,, plany inwestycyjne”).

= W stosunku do nowelizacji sformulowano szereg uwag, z ktorych ta, dotyczgca
ograniczenia swobody dzialalno$ci gospodarczej (patrz tabela 3) stanowi¢ moze podstawe

do ztozenia wniosku o stwierdzenie jego niezgodnosci z zapisami Konstytucji RP.
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4.

1.

Przewidywane skutki regulacji

Projektowany przez nowelizacje system gospodarowania odpadami komunalnymi zaktada
uzupeknienie istniejagcych juz regionalnych instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK) stanowigcych organizacyjng podstawe realizacji procesow
odzysku i recyklingu o ,,spalarnie” — ponadregionalne RIPOK, w ktérych dokonywane
bedzie termiczne przetwarzanie odpadow, czyli proces odzysku. Nalezy jednak pamietac,
ze na poczatku lipca 2014 r. Komisja Europejska przedstawila zatozenia strategii, ktorej
celem do 2030 r. jest objecie recyklingiem 70% odpadéw komunalnych i 80% odpadow
opakowaniowych. Od 2025 r. zakazane bedzie skladowanie odpaddéw nadajacych
sie do recyklingu.’

W zwigzku z tym za mozliwe uznaje si¢, ze:

2.

ze wzgledu na czas potrzebny do realizacji pelnego procesu inwestycyjnego zwigzanego
Z budowa i1 uruchomieniem podregionalnych RIPOK, system gospodarowania odpadami
komunalnymi oparty o sie¢ ,,spalarni” moze sta¢ si¢ rozbiezny z wytycznymi Unii
Europejskiej lub opcjonalnie

ze wzgledu na konieczno$¢ objecia recyklingiem 70% odpadéw komunalnych
i 80% odpadow opakowaniowych (zgodnie z celami Komisji Europejskiej, o ktorych
mowa powyzej), ,,spalarnie” oferujace jedynie proces odzysku przestana wykorzystywac
swoje petne moce przerobowe w zwigzku z brakiem odpowiedniego paliwa,

tj. zmieszanych odpadéw komunalnych nadajacych si¢ do termicznego przetworzenia.

Nalezy pamiegtaé, ze w zwigzku ze zmiang systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktéra miata miejsce w 2013 r. zdecydowana wigkszo$¢ (najczescie]
gminnych) sktadowisk odpadow komunalnych nie uzyskata statutu regionalnej instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK) i zaprzestala dziatalnosci, czego
konsekwencja byla m.in. likwidacja miejsc pracy. Te, ktore uzyskaty status RIPOK
przeszty (i wcigz przechodza) proces modernizacji zwigzany z nowymi inwestycjami
Z infrastrukture 1 technologie.

Wprowadzenie do wcigz ksztaltujgcego sie systemu (raptem po roku jego funkcjonowania)
nowych aktorow (,,spalarni”) z gwarancjami finansowania ich budowy ze $rodkoéw Unii

17 7a: http://lwww.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/unia-chce-zabronic-skladowania-tego-typu-
odpadow,60988.html
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Europejskiej lub wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej spowodowac moze:

konieczno$¢ likwidacji czesci funkcjonujacych juz RIPOK, czego konsekwencja
bedzie m.in. dalsza utrata miejsc pracy i naktadow finansowych poniesionych
W zwigzku z dostosowaniem sktadowisk do statusu RIPOK lub opcjonalnie

ze wzgledu na fakt zmniejszenia strumienia  odpadéw  kierowanych
do juz funkcjonujacych RIPOK (cze$¢ z nich bowiem trafi do ,,spalarni”), instalacje
te zmuszone beda ograniczy¢ swoje moce przerobowe, czego konsekwencja moze
by¢ m.in. spadek przychodow i konieczno$¢ ograniczenia kosztow funkcjonowania.
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