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Wieksza $ciggalnos¢ podatkow stymuluje gospodarke, a nie ja schiadza - pisze gtéwny
ekonomista Polskiego Funduszu Rozwoju w polemice z Januszem Jankowiakiem.

Czy zwiekszenie $ciagalnosci podatkéw od mafii podatkowych mozna interpretowac jako
zacies$nienie polityki fiskalnej, ktére spowoduje spadek dynamiki PKB? Tak - odpowiada
Janusz Jankowiak (gtéwny ekonomista Polskiej Rady Biznesu - red.) w ,Rzeczypospolitej”
(,Bez ochéw i achéw” z 29 czerwca 2017 r.). Komentujac plany zmniejszenia luki VAT, pisze:
,zaciesnienie fiskalne o tej skali, potaczone ze wzrostem oszczednosci publicznych
(spadkiem dezoszczednosci), musi z definicji pociaga¢ za soba w krétkim czasie spadek
dynamiki PKB”.

I dodaje jeszcze: ,Wyglada na to, Ze zdaniem rzadu zaciesnienie fiskalne rzedu 3 pkt proc.
PKB najwyrazniej nie ma zadnych nastepstw dla dynamiki PKB. Zaznaczam, ze rzad tych
zebranych od podatnikdéw pieniedzy nie ma zamiaru wydaé, lecz przeznaczy¢ na
ograniczenie deficytu sektora, co bardzo chwalebne, tyle ze pod wzgledem
makroekonomicznym niespéjne”.
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Interpretowanie wiekszej Sciagalnosci VAT jako zaciesnienia polityki fiskalnej wymaga
poczynienia wielu zatozen. Zatozen, ktérych Jankowiak nie uprawdopodobnit, a ktére
przynajmniej w czesci wydaja sie malo prawdopodobne. Jankowiak mogiby realistycznie
prognozowac schtadzajacy efekt, gdyby opisywal podwyzszenie stawek podatkow i
Sciagniecie wiekszej sumy podatkéw z ogotu obywateli. Ale przy wyzszych wpltywach
wynikajgcych z wiekszej Sciggalnosci podatkéw od mafii podatkowych, przy niezmienionych
stawkach podatkowych, bardziej prawdopodobne jest, ze przewaza efekty stymulujace, a nie
efekty chtodzace gospodarke. Jankowiak nie docenia sily oczekiwan sektora prywatnego dla
skutkéw polityki fiskalnej.

To nie wzrost fiskalizmu

Z historii wiemy, ze nawet silne podwyzszenie podatkéw i obciecie wydatkéw moze miec
efekt stymulujacy, gdy wplywa pozytywnie na oczekiwania co do krotkoterminowe;j
wyptacalnosci panstwa oraz jego sredniookresowej stabilnosci makroekonomicznej i
politycznej. A dzi§ w Polsce mamy do czynienia nie tyle ze wzrostem fiskalizmu, co z préba
lepszego egzekwowania juz obowigzujacych podatkéw. Rzad usiluje $Sciaggnac¢ wieksze
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wplywy podatkowe poprzez $ciganie mafii oszustow podatkowych. Jesli bedzie w tym
skuteczny, obywatele uwierza, ze rzad nie bedzie potrzebowal podwyzsza¢ podatkéow
Sciaganych od ogotu obywateli, bo przy obecnych stawkach podatkowych $ciaga wiecej od
oszustow. Wtedy wzrosnie wiara w wyptacalnos¢ Polski oraz sklonnos$¢ do inwestycji i
konsumpcji.

Jankowiak mogiby realistycznie opisywac¢ skutek wyzszej Sciagalnosci jako zaciesnienie
polityki fiskalnej tylko wtedy, gdyby pienigdze dotychczas wytudzane przez grupy
przestepcze w catosci i szybko trafialty do gospodarki polskiej jako konsumpcja czy
inwestycje, a przestepcy podatkowi sprzedawali duza ilo$¢ towaréw po cenach nizszych o
podatek, tj. oddawali konsumentom duza czes¢ ,o0szczednosci” na podatku w nizszej cenie
sprzedazy.

Co sie dzieje z pieniedzmi z przestepstwa

Nie ma danych opisujacych kierunek przeptywu i sposob uzytkowania uszczuplen
podatkowych. Ale w swietle dostepnych informacji wydaje sie mato prawdopodobne, by
przestepcy w catosci i szybko konsumowali i inwestowali w Polsce kwoty uzyskane z oszustw
podatkowych. Z proceséw sadowych, z informacji prasowych itp. wynika, ze przestepcy, tak
szybko jak tylko mogli, pieniadze z karuzeli VAT transferowali do rajéw podatkowych i tam
wielokrotnie prali.

Faktycznie czes¢ oszustw podatkowych skutkowala pojawieniem sie na naszym rynku
towarow w nizszej cenie, co mogto stymulowa¢ gospodarke. Ale skala tego zjawiska wydaje
sie niewielka. Przestepcy czesc¢ , 0szczednosci” na podatku przechwytywali dla siebie, a ceny
obnizali tylko na tyle, by odciggnac kupujacych od bardziej wiarygodnych sprzedawcow. Co
wazniejsze, przestepstwa VAT, w odroznieniu od np. przemytu towaréw akcyzowych,
wymagaja wprowadzenia na rynek tylko tylu towardw, ile jest potrzebnych, by markowac
prawdziwa dziatalno$¢ gospodarcza. Sprzedawanie produktéw po obnizonej cenie nie jest
istota tych przestepstw.

Jankowiak, traktujac wzrost przychodéw z wiekszej Sciagalnosci podatkow jako zaciesnienie
fiskalne, ktére ,z definicji” powoduje spadek dynamiki PKB, pomija obserwacje z ekonomii
politycznej - o sprawnosci panstwa (state capacity) oraz z psychologii - o oczekiwaniach co
do rezultatéw Sciagania wyzszej sumy podatkow.

Pobor podatkéw w prawdziwym Swiecie jest wypadkowa wzajemnego oddzialywania
czynnikéw politycznych, spotecznych, kulturowych oraz gospodarczych. Zrédta akademickie
maja tendencje koncentrowac sie na zbiorczych agregatach gospodarczych, czego efektem
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sa proste ¢wiczenia arytmetyczne. Takie obliczenia bywaja przyzwoitym pierwszym zarysem
zjawiska. Ale w rzeczywistosci efekty dystrybucyjne oraz sposéb dbania o wyptacalnos¢
budzetu sa o wiele wazniejsze dla prawdopodobienstwa osiagniecia wyptacalnosci od
arytmetycznych ¢wiczen na duzych agregatach.

Tak, zwiekszenie wpltywéw podatkowych w pierwszym przyblizeniu odsysa pieniadz z
kieszeni obywateli i przedsiebiorstw, czym zmniejsza koniunkture. Ale zbieranie podatkow
to podstawowa funkcja panstwa. Panstwo, ktére stabo wypeknia te funkcje, nie jest w stanie
stworzy¢ i utrzymac projektow spoteczno-gospodarczych umozliwiajacych rozwdj, w tym nie
jest w stanie utrzymac kontraktu spotecznego miedzy biednymi i bogatymi, ktéry umozliwia
rozwaj.

Ekspansja luki podatkowej

W Polsce luka podatkowa w po6t dekady urosta z poziomu nieistotnego do poréwnywalnego z
deficytem budzetowym. Zatrzymanie jej narastania oraz jej zmniejszenie sa fundamentalne
dla rozwoju Polski - zaréwno na poziomie materialnym, jak i postrzegania panstwa. Edmund
Burke, angielski maz stanu z XVIII wieku, powiedziat, ze zbieranie podatkéw nie tylko jest
gléwnym zadaniem panstwa, ale wrecz tworzy panstwo.

Stymulujacy efekt wiekszej sciagalnosci

Jesli nasz kraj w trzy lata sprawnie zmniejszy luke podatkowa, dotaczy do panstw
nowoczesnych, sprawnych i rozwinietych. A wyzsza $ciagalnos$¢ podatkéow od grup
przestepczych moze mie¢ znaczny efekt stymulujacy. Wyzsza $ciagalnos¢ umozliwia rzadowi
wiarygodne oferowanie wiekszych wydatkow socjalnych, ktore rosna juz w krétkim okresie.
Natomiast w Srednim bedzie mniejsze zagrozenie wzrostem deficytu budzetowego.
Obywatele i zagraniczni analitycy, widzac panstwo sprawnie egzekwujace obowigzek
podatkowy, zaczng bardziej wierzy¢ w srednioterminowa jego wyplacalnos¢. Informacje o
wyzszej sciagalnosci i nizszym deficycie moga zwiekszyé sktonnosé przedsiebiorcow do
inwestowania, a konsumentéw do konsumowania.

Przedsiebiorcy, ktorzy ptaca podatki w Polsce, moga odczu¢ mniejsze ryzyko rozchwiania ich
rynkow konkurencja grup przestepczych, nagle sprzedajacych towary po obnizonej cenie. To
powinno zwiekszy¢ pewnosé obrotu dla uczciwych firm, ich sprzedaz, zyskownos¢ oraz
zatrudnienie.

Nie do przecenienia jest tez wplyw na postrzeganie panstwa i jego skutecznosci w sciaganiu
podatkow przez ogdt obywateli. Bez ich wspoélpracy sprawne $ciaganie podatkéw nie jest
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mozliwe. Jesli obywatele beda widzieli, Zze podatki sg naktadane i zbierane sprawiedliwie
oraz wydawane na pozyteczne cele, to sami z siebie beda bardziej sktonni ptaci¢ podatki.
Narastajgca luka podatkowa stanowita zagrozenie dla tzw. moralnosci podatkowej
(wewnetrzna motywacja obywatela do ptacenia podatkéw - red.), pokoju spotecznego i
warunkoéw dla rozwoju. Szeroka, rosnaca Swiadomos¢ unikania podatkdéw obnizata sktonnosé
do ich ptacenia. Nikt nie chce by¢ frajerem.

Zdolnos¢ do zbierania podatkdéw odréznia panstwa rozwiniete od upadiych. Biedne panstwa
zbieraja mniej podatkéw niz bogatsze, bo maja stabsze instytucje, zatomizowane
spotecznosci, brak przejrzystosci co do poboru i wydatkowania grosza publicznego oraz
staby nadzér wiadzy przez obywateli. Te czynniki oddziatuja na siebie w sposob o wiele
bogatszy niz proste symulacje Jankowiaka.

Ograniczenie luki podatkowej jest niezbednym krokiem na drodze do nowoczesnego
panstwa i zamoznej gospodarki. W sprawnym panstwie o rozliczanej przez obywateli wtadzy
obywatele czuja sie bezpieczni, inwestuja i konsumuja. To wtasnie to poczucie
bezpieczenstwa odréznia panstwa bogate od biednych.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...

Pawet Dobrowolski jest gtownym ekonomistq Polskiego Funduszu Rozwoju i dyrektorem
departamentu analiz PFR. Ukonczyt studia ekonomiczne na Uniwersytecie Harvarda. Od
kilkunastu lat jest zwiqzany z Instytutem Sobieskiego. W PFR koncentruje sie na badaniach
strukturalnych gospodarki oraz analizach ekonomicznych.
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