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Prezentujemy druga czesc¢ ankiety zawierajacej nasze pomysty na panstwo - na Polske,
ktora bazuje na perspektywie wspolnotowej, egalitarnej, prospotecznej i na serio
demokratycznej. W poprzednim numerze opublikowaliSmy pierwsza czes¢ odpowiedzi
w naszej ankiecie.

I. Przywroci¢ panstwu kontrole nad jego wlasnym
aparatem

W dobrze dzialajacej administracji bezosobowe zasady wyznaczane przez panstwo a co za
tym idzie prymat lojalnosci wobec tworzacego reguly panstwa powinno by¢ zgodne z
najbardziej zywotnymi (osobistymi: zwigzanymi z awansami i wynagrodzeniem) interesami
urzednikow.

Tymczasem w Polsce nie one sg punktem odniesienia. Sg nimi reguly gry ustalane przez
bezposrednich zwierzchnikéw. Panstwo znajduje sie na dalszym planie: regulacje dotyczace
funkcjonowania jego struktur czesto nie sa tworzone odgdrnie w centrum, lecz oddolnie
przez grupy kontrolujace poszczegolne instytucje w celu zabezpieczenia partykularnych
interesow.[ref]lK.H. Goetz, R. Zubek; Stanowienie prawa w Polsce: reguty legislacyjne a
jakos$¢ ustawodawstwa ; Ius et lex nr.III, 1 /2005[/ref] Niejasna, czesto wzajemnie
wykluczajaca sie tres¢ przepisow , pozwala na ich swobodna interpretacje, co wzmacnia
osobista wtadze przetozonych, nad podleglymi im pracownikami. Najlepszym
odzwierciedleniem osobistej zaleznosci urzednikéw i funkcjonariuszy polskich od
przetozonych jest dyskrecjonalna wtadza tych drugich w zakresie ustalania wysokosci
dochodéw podwtadnych.

]
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Dzi$ sktadnikiem wielu urzedniczych zarobkow sa state dochody dodatkowe przyznawane
catkowicie uznaniowo przez przetozonych, w postaci: okresowo przyznawanych nagréd (w
administracji samorzadowej czesto jest wielokrotnos¢ statej pensji) wynagrodzen za
czlonkostwo w radach nadzorczych (skarbu panstwa i spétek komunalnych), z tytutu
prowadzenia rozmaitych kurséw i szkolen wewnetrznych, czy dzieki réznego rodzajom
dodatkow.

Podobnie do kwestii uzyskiwania dochodéw w administracji wyglada kwestia decyzji
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personalnych czyli zatrudnienia i awansow. Bezosobowe (bezstronne) kryteria, wyznaczane
przez panstwo, zastepowane sa kryteriami partykularnymi, wyznaczanymi przez panujace w
instytucjach ,wspdlnoty przestepcze”.[ref]Szerzej na ten temat: Pawet Soloch, Paristwo nie
panuje nad wltasnym aparatem, Rzeczy Wspolne nr.9 (3/2012), Wspodlnoty przestepcze,
btedne kota i spirala wystepku. O logice polskiej administracji, Rzeczy Wspdlne nr.11
(1/2013)[/ref] Decyduja znajomosci, koneksje partyjne i rodzinne. Przyznanie posady w
administracji publicznej bywa tez forma tapowki.

Propozycje dzialan:

1.Jednolity i transparentny system wynagrodzen. Powinno sie to dokona¢ poprzez
usztywnienie zasad regulowania dochodéw i maksymalne uniezaleznienie ich od
uznaniowych decyzji przetozonych (z wyjatkiem jednorazowo przyznawanych nagrod za
specjalne zastugi). Towarzyszy¢ temu powinna likwidacja wynagrodzen dla urzednikéw za
zasiadanie w radach nadzorczych spoétek skarbu panstwa i spdétkach samorzadowych.

Dochody zarzadéw i urzednikéw samorzadowych powinny by¢ requlowane na podobnych
zasadach jak urzednikéw panstwowych.

2. Odbiurokratyzowanie stuzb mundurowych. W obecnym systemie komendanci policji,
strazy pozarnej, szef ABW sa nie tylko dziatajaca na rozkaz stuzba, ale urzednikami:
organami administracji obdarzonym uprawnieniami dyskrecjonalnymi. Produkuje to
biurokracje drozsza, ze wzgledu na przywileje stuzby emerytalne i inne, a takze ogranicza
skutecznos$¢ mechanizméw kontrolnych. Stuzby nie sa kontrolowane przez zewnetrzng,
cywilna administracje, ale kontroluja same siebie. Co do zasady nie jest dobrze wyposazac
policje majaca uprawnienia wlasnie policyjne wobec obywateli (mozliwo$¢ uzywania
przymusu bezposredniego, uprawnienia sledcze) w zbyt wielka wtadze dyskrecjonalna, ktora
powinna naleze¢ do urzednikow cywilnych.

3. Wzmocnienie roli wojewody jako profesjonalnego, apolitycznego urzednika.
Obecnie wojewodowie sa nominatami politycznymi, uzaleznionymi od uktadéw lokalnych,
czesto osobami o niewielkim doswiadczeniu w kierowaniu administracja panstwowa. W celu
zagwarantowania jego kompetencji i uniezaleznienia od miejscowych powigzan
wojewodowie powinni by¢ wybierani i mianowani przez politykow sposrod urzednikow
stuzby cywilnej na podobnych zasadach jak np. komendanci policji sg mianowani sposréd
oficeréw tej formacji.

Wzmocnienie roli wojewody wzgledem panstwowej administracji w terenie, powinno polegac

na dodaniu do jego kompetencji czesci lub catosci uprawnien komendantéw policji i
panstwowej strazy pozarnej, jako organdéw administracji. Stuzytoby to odbiurokratyzowaniu
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stuzb mundurowych i zwiekszyto efektywnos¢ funkcjonowania catego aparatu panstwa.

4.Zabezpieczenie interesow panstwa wzgledem urzednikow przechodzacym do
sektora prywatnego ze wzgledu na konflikt interesow. Prywatne firmy zwlaszcza w
sektorze finansowym i IT uwzgledniaja w umowach z pracownikami zabezpieczenia
uniemozliwiajace lub utrudniajace podjecie pracy dla konkurencji zarowno ze wzgledu na
konflikt intereséw jak i kwestie kosztéw jakie firma poniosta w stosunku do pracownika
pomagajac mu nabyciu profesjonalnych umiejetnosci. Podobne zabezpieczenia stosuja
rowniez kierujace panstwami rzady: np. w USA zakazuje sie wojskowym po przejsciu w stan
spoczynku wspOtpracy z przemystem zbrojeniowym przez kilka lat.

Tymczasem w odniesieniu do aparatu panstwa polskiego sfera ta pozostaje stabo
uregulowana. Prowadzi to do konfliktu intereséw i rodzi podejrzenia o korupcje. Chodzi tu o
zatrudnienie przez prywatne firmy, bylych urzednikéw, ktérzy wczesniej w obszarze w
ktéorym dziata dana firma (np. finanse, energetyka, IT) wykonywali czynnosci nadzorcze i
kontrolne, badz dokonywali zaméwien. Przyktadem jest tutaj sprawa urzednikow GDDKiA
podejmujacych prace w firmach ktérym wczesniej przydzielali zlecenia.

Wprowadzenie odpowiednich przepiséw i rozwiazan powinno by¢ wzorowane na
rozwigzaniach zabezpieczajace interesy firm prywatnych i rozwigzaniach stosowanych w
innych krajach.

II. Dostep obywatela do informacji i ochrona praw
obywatela ,nadzorowanego”

Warunkiem poczucia partycypacji i wspétodpowiedzialnosci obywateli za stan wlasnego
panstwa jest dostep do wiedzy o jego funkcjonowaniu, czyli wiedzy o dziataniach wtadzy
publicznej: administracji panstwowej i samorzadowej. Transparentnos¢ wladzy i powszechny
dostep do informacji o jej poczynaniach, jest kluczowym elementem jej kontroli ze strony
obywateli, a co za tym idzie podstawowym warunkiem jakichkolwiek dziatan naprawczych.
Z tym zwiazana jest kwestia kontroli nad dziatalnoscia administracji i stuzb w zakresie
zbierania informacji i nadzoru nad obywatelem.

Propozycje dzialan: Zweryfikowac istniejace przepisy w kierunku standaryzacji zasad

udzielania informacji publicznej. Chodzi o to aby informacja byla udzielana w sposéb
»,kompatybilny”, na tyle na ile jest to mozliwe wedtug jednakowego wzorca dla wszystkich

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



99O /NSTYTUT

BAA SOBIESKIEGO Prospoteczny gabinet cieni

rodzajow i poziomoéw administracji: urzedow centralnych, wtadz samorzadowych, policji etc.
Chodzi z jednej strony o zapewnienie obywatelowi tatwego dostepu do informacji rowniez
dzieki powtarzalnosci lub podobienstwa, sposobu jej pozyskiwania w rozmaitych miejscach.
Z drugiej strony standaryzacja , umozliwia szybka i realna weryfikacje transparentnosci
poszczegodlnych instytucji.

III Zatrzymac¢ komercjalizacje bezpieczenstwa
publicznego

Rzad kontynuuje likwidacje posterunkéw policji i tnie wydatki na modernizacje stuzby.
Jednoczesnie dynamicznie rosnie rynek ustug ochrony i para policyjnych, ktory w
niewystarczajagcym stopniu jest kontrolowany przez panstwo. Rodzi to patologie, ktorym
sprzyjaja niejasne przepisy prawne. Sytuacja gdy panstwo pozbywa sie uprawnien
policyjnych wobec obywateli, na rzecz podmiotow prywatnych, w potaczeniu z ich stabym
nadzorem, zagraza¢ moze swobodom obywatelskim i ogdlnie bezpieczenstwu publicznemu.

Propozycje dzialan:

1.Nalezy dazy¢ do zapewnienia dostatecznych srodkéw na odbudowe policji panstwowej,
réwniez pod katem zapewnienia jej widocznej obecnosci w przestrzeni publicznej poprzez
odbudowe posterunkéw, zwiekszenie liczby patroli, odbudowe znaczenia i roli dzielnicowych
wraz z towarzyszacym temu motywujacym systemem awansow. Zatrzymac¢ demoralizujacy
system premiowania policjantéw za liczbe wypisanych mandatéw. Wypacza to sens ich misji
i rodzi niechec¢ niszczaca zaufanie do stuzby.

2.Radykalnej reformie powinien ulec (mato w tej chwili skuteczny) system nadzoru nad
prywatnymi agencjami ochrony oséb i mienia.

3. Nalezy zweryfikowa¢ uprawnienia pracownikow prywatnych agencji ochrony dotyczace
mozliwosci ograniczenia wolnosci obywateli réwniez poprzez uzycie srodkéw przymusu
bezposredniego. Zwraca na to uwage Fundacja Helsinska w kontekscie zwiekszenia
uprawnien w tym zakresie kontroleréow biletow w srodkach komunikacji publicznej. W
Polsce sa to na ogdt przedstawiciele prywatnych firm podczas gdy w panstwach zachodniej
Europy sa to umundurowani funkcjonariusze publiczni (policja municypalna).

Zrodto: Nowy Obywatel. Czytaj dalej...
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