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Wociaz zyjemy mitem wielkich reform rzadu Jerzego Buzka. Po 13 latach okazuje sie, ze
problemy, ktére mialy zosta¢ rozwigzane, pozostaty, zas$ skutki wprowadzonych zmian sa
odmienne od zamierzonych.

Reformy rzadu Jerzego Buzka wyhamowaly rozwoj Polski. To zdanie moze wydawac sie
obrazoburcze. W koficu zmiany wprowadzone przez AWS oraz UW sa nazywane czterema
wielkimi reformami. Odwotujemy sie do nich, by wskaza¢ jasne punkty w historii III RP.
Odbieramy je jako moment, w ktérym nasi politycy nie bali sie podejmowac decyzji mimo
politycznej ceny, jaka przyszto im zaptacic¢. Po 13 latach okazuje sie jednak, ze problemy,
ktore mialy zosta¢ rozwigzane, pozostaly, zas skutki reform sa czesto zupetie inne od
zamierzonych. Wielkos$¢ zmian byta tak przygniatajaca, ze w koncu staly sie one hamulcem
blokujacym kolejne konieczne dziatania. W efekcie nadal nie rozwiazalisSmy wielu
kluczowych problemdéw. Mato tego - wciaz stoimy na bocznicy.

Dlaczego staly sie hamulcem? Bo utrwalily mit reform wielkich, takich, ktore rozwiazuja
problemy raz na zawsze. Tak byly zreszta od poczatku zapowiadane. AWS oraz UW
dochodzily do wtadzy po czterech latach rzadow SLD i PSL. Cho¢ byt to czas rosnacej jak na
drozdzach gospodarki, to jednoczesnie silnej potrzebny zmian, co sygnalizowaty protesty
goérnikow oraz stuzby zdrowia. I gdy ugrupowania odwotujace sie do , Solidarnosci”
wygraty wybory, natychmiast pojawit sie pomyst przeprowadzenia gruntownych reform. Jak
generatowie, ktérzy mysla kategoriami poprzedniej wojny, politycy AWS i UW mieli w
pamieci okres, gdy zmian dokonywatl Leszek Balcerowicz. - Panowata atmosfera zrywu,
przekonanie o koniecznosci reformowania - méwi Bogustaw Grabowski, byty cztonek Rady
Polityki Pienieznej. Dlatego juz w expose premier Jerzy Buzek zapowiedziat fundamentalne
zmiany w systemie ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych, w oswiacie oraz reforme
samorzadowa. - SzliSmy po wtadze dla ludzi, po to by ja ludziom oddaé¢ - méwit. Mato kto
pamieta, ze rownie wielkie zmiany miaty dotyczy¢ innych dziedzin - do programu rzadu
wpisano reprywatyzacje i powszechne uwlaszczenie.

Rozmach zamierzen okazat sie problemem, bo wprowadzone zmiany staty sie kanoniczne.
Nienaruszalne. Epoka Buzka utwierdzita zreszta podziat na nieznajacych strachu
reformatoréw i oportunistéw. Cho¢ propozycje byly odwazne, okazaly sie tez bolesne.
Zaowocowalo to tym, ze pdzniej o zmianach najczesciej mowiono, ale ich nie dokonywano.
Na poczatku poprzedniej kadencji Sejmu jeden z czotowych politykéw PO pytany, jakie
reformy nowy rzad bedzie wprowadzal, szczerze odpowiedziat: ,Dlaczego mamy robic¢
reformy w cztery lata i odda¢ wtadze, skoro mozemy przeprowadzi¢ je w osiem i ja
utrzymac”. Gdyby reformy byly wielkimi nie tylko z nazwy, nie byloby z nimi problemu.
Jednak kazda z nich okazala sie potreforma lub tylko udawata, ze problem rozwigzuje. Co
gorsza - w miejsce starych tworzyta nowe.

Reforma emerytalna data poczatek nowemu systemowi, ale wymagata wprowadzenia innych
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istotnych zmian, by byta kompletna. Tego juz nie zrobiono. Dopiero po kilku latach
zorientowano sie tez, jaki ma wptyw na finanse publiczne.

Efektem zmian systemu zdrowia byto zakonserwowanie wydatkow na jednym z nizszych
poziomow w regionie. Z kolei sens reformy samorzadowej podwazyt polityczny kompromis,
bo przeciez miato powstaé osiem wojewodztw. Wreszcie wprowadzenie gimnazjow to
najbardziej krytykowany element reformy edukacji. - JesteSmy przyktadem, jak nie
przeprowadzac tak wielkich reform. Dzialano na zasadzie: zrébmy cos, a potem zobaczymy,
co dalej. Ale mijaja lata i nic sie nie zmienia - mowi Aleksandra Wiktorow, byta prezes ZUS.
Kolejnym zarzutem jest to, ze reformy zostaly wprowadzone w politycznie nieskuteczny
sposob, dajac przeciwnikom orez do podwazania ich sensownosci.

Najwieksze watpliwosci dotycza reform emerytalnej i zdrowotnej, wydatki na nie to ok. 15
proc. PKB.

]
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Emerytury

Reforma emerytalna jak w soczewce skupia wszystkie utomnosci. Poprzedni system opierat
sie na zdefiniowanym swiadczeniu, czyli panstwo zobowiazywato sie do wyptaty emerytury w
okreslonej wysokosci. Jego najwieksza wada byta nie tylko wysokosé emerytur, lecz takze
liczne wyjatki i przywileje. Z tych ostatnich skwapliwie korzystano, wysylajac na emerytury
50-latkow.

Utrzymywanie starego systemu grozito katastrofa finansow publicznych lub wymagato
niepopularnych dziatan, np. ograniczenia waloryzacji emerytur jedynie do inflacji czy wrecz
ich zmniejszenia.

Wybrano ucieczke do przodu: wprowadzono zasade ,ile zaoszczedzisz, tyle dostaniesz”. Tyle
ze sktadka emerytalna nie jest duza - ledwie 19,53 proc. Przed podniesieniem wieku
emerytalnego do 67 lat dawata ona Swiadczenia w wysokosci 30-40 proc. ostatniej pensji dla
mezczyzn i jeszcze nizsza dla kobiet, ktore pracuja krocej. Poprzedni system byt bardziej
hojny, bo tzw. stopa zastapienia wynosita ok. 60 proc., cho¢ w UE przekracza 70 proc.
Wprowadzenie nowego systemu rozwiazywato problem finanséw publicznych w dalekiej
perspektywie, ale oznaczato zmniejszenie przysztych emerytur blisko o potowe. Nikt tego
gtosno nie powiedzial, wyborcy sie nie zorientowali, podobnie jak czes¢ politykow. A szeroko
zakrojone kampanie funduszy emerytalnych wytworzyty wrazenie, ze emerytury wzrosna. Do
tego przeprowadzono tylko pierwszy etap zmian. Reformatorzy pozostawili nastepcom caty
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katalog wskazdwek, ktore nalezy realizowac, by swiadczenia staly sie faktycznie wyzsze -
zlikwidowa¢ wczesniejsze emerytury, zrownac wiek emerytalny kobiet oraz mezczyzn, za$
potem go wydtuzy¢, zlikwidowac¢ wyjatki. Do tego nalezato podjac dziatania wzmacniajace
trzeci filar, czyli oszczedzanie dobrowolne, i opracowac system wyptat emerytur z nowego
systemu.

Poniewaz o zmianie systemu bylo gtosno, cho¢ reforma nie zostata przeprowadzona
calosciowo, znaczna czes¢ Polakdw uwaza, ze na emeryturze bedzie sie im zyto przyzwoicie.
To nieprawda: nie bez dodatkowego prywatnego ubezpieczenia. - Przygotowano strone
dochodowg, a kompletnie nie pracowano nad tym, jakie maja by¢ emerytury - mowi
Aleksandra Wiktorow. W praktyce oznaczato to, ze AWS-UW jedynie uruchomity proces,
ktory tak naprawde wdrozy¢ i kontynuowac mieli inni. Co oznacza, ze straciliSmy 10 lat, jesli
chodzi o takie kwestie, jak wprowadzenie emerytur pomostowych czy zréwnanie wieku
emerytalnego.

Poniewaz nowy oszczedny dla budzetu system miat dopiero zaczaé¢ dziataé, a
dotychczasowym emerytom nalezato wyptaca¢ swiadczenia, pokolenia przejSciowe musiaty
wziaC na siebie ciezar podwdjnego finansowania. I to przez 40 lat. OFE sa kapitatlowa
czescia systemu i tam laduje czes¢ naszej sktadki emerytalnej, ktdéra wczesniej szta do ZUS.
By uzupeic¢ niedobdr w kasie, minister finanséw musiat zwiekszy¢ dotacje z naszych
podatkéw: w ciggu 12 lat koszt tych transferéw przekroczyt 13 proc. PKB. System miatly
bilansowa¢ wpltywy z prywatyzacji, ale tak sie nie stato. Wiec faktycznie oszczedzanie w OFE
odbywato sie kosztem kredytu zacigganego przez budzet. Przypomina to sytuacje kogos, kto
odklada pieniadze w banku, finansujac oszczednosci z zaciggnietego kredytu. - Ten system
budowano, gdy rynek finansowy byt w powijakach, kalkulacja kosztéw i skutki
dtugookresowe nie byty wtasciwie dyskutowane. Nie byliSmy w UE, nie zastanawialiSmy sie
nad skutkami, jakie beda sie wigzaly z wejSciem do Wspdlnoty - méwi Bogustaw Grabowski.

Zdrowie

Nie lepiej byto z reforma zdrowotna. Gdy rzad SLD oddawat wiadze, jeden z jego
najwazniejszych ekspertow gospodarczych pytany o miny, ktére beda musieli rozbroié
nastepcy, bez wahania wskazat na system ochrony zdrowia. - Z tym sobie nie poradza.

Nie chodzito mu o ocene kwalifikacji nowej ekipy, ale skale problemu. Nie mylit sie - do dzis$
to czuly punkt kazdego kolejnego rzadu.

Przed laty sytuacja byta nieco podobna do obecnej: szpitale byly zadtuzone na ok. 7 mld zt.
Lekarstwem miat by¢ system ubezpieczeniowy i podzial na regionalne kasy chorych.
Wprowadzono sktadke zdrowotng, ale od poczatku spierano sie o jej wysokos¢. - Cho¢
pierwotnie planowano sktadke na poziomie 11 proc. wynagrodzen, ostatecznie byto to tylko
7,5 proc. Dopiero potem zaczeto ja podnosi¢ i dzi§ mamy 9 proc. System od poczatku byt
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niedofinansowany i nie rokowat nadziei na sprawne zarzadzanie - méwi Jerzy Gryglewicz,
ekspert ds. zdrowia z Uczelni Lazarskiego.

Faktycznie, jesli pordwnamy wydatki na ochrone zdrowia z sgsiadami czy innymi krajami
europejskimi liczone w relacji do PKB, jestesmy na szarym koncu. Jesli chodzi o wydatki
publiczne na zdrowie w relacji do PKB, to nadal jesteSmy ponizej 5 proc, podczas gdy na
Stowacji to 5,7, w Czechach 6,2, Wielkiej Brytanii 7,9, a w Niemczech az 8,8 proc PKB.
Gdyby to odnies¢ do naszego PKB, to od poziomu Stowacji nasze wydatki na zdrowie
dzielitoby 13 mld zt, Czech - 20 mld zt, Wielkiej Brytanii - 49 mld z}, Niemiec - 62 mld zi,
czyli tyle, ile wynosi budzet NFZ.

Nic nie wskazuje na to, ze sytuacja sie zmieni. Wszystko z powodu modelu finansowania
stuzby zdrowia. Wprowadzony w 1999 r. system - cho¢ nazywat sie ubezpieczeniowym -
takim nie byl. System ubezpieczeniowy réznicuje wysokosé swiadczen czy dostep do nich w
zaleznosci od wysokosci sktadki. Tak jest chociazby z systemem emerytalnym: im wyzsza
sktadka, tym wyzsza emerytura. Tymczasem w ochronie zdrowia bez wzgledu na wysokos¢
odprowadzanych srodkéw dostep do Swiadczen jest identyczny. Co wiecej, uzyskuja go
osoby, ktore sktadki albo nie ptaca, albo ptaca nieporéwnanie mniej niz pracownicy
opodatkowani PIT. Do tego istnieje kosztowny system poboru i sprawdzania, czy ktos
sktadke optacit i czy posiada tzw. tytut do ubezpieczenia. A na koniec okazuje sie, ze z mocy
konstytucji prawo do opieki zdrowotnej majg wszyscy obywatele RP. Czyli faktycznie sktadka
jest rodzajem podatku, ktory tym sie rozni od innych, ze wptywa do NFZ.

Taka konstrukcja sprawia, ze trudno sktadke zdrowotna podnies¢. Poniewaz jest ona
odmiang podatku dochodowego, zwiekszanie obcigzen nie podoba sie wyborcom. Mozna co
prawda zwiekszy¢ ulge od sktadki, ale to oznacza mniejsze wptywy do budzetu, wiec resort
finanséw bedzie cigl gdzie indziej. Pat. - Od sktadki nic nie zalezy, a jej pobor i
ewidencjonowanie kosztuja bardzo duzo, w tej chwili ponad p6t miliarda ztotych rocznie.
Duzo sprawniejsze byloby przyjecie rozwiazania, ze na ochrone zdrowia przeznacza sie
okreslony procent PKB - ocenia Aleksandra Wiktorow.

Wreszcie reforma jedynie zaczela mierzy¢ sie z jednym z najbardziej bolesnych probleméw,
czyli kontroli kosztow w przychodniach i szpitalach, nie doprowadzajac do jego rozwiazania.
Miaty to uczyni¢ mechanizmy konkurencyjne wprowadzane dzieki kasom chorych. Jednak
dla SLD hasto likwidacji kas chorych bylo jednym z wyborczych atutéw.

Samorzad

W tym przypadku zwyciezyt polityczny kompromis. Z cata odpowiedzialnoscia mozna go
nazwac nieszczesliwym. Gdy jeszcze na poczatku lat 90. solidarnosciowe rzady robity
przymiarki do reformy, z analiz dotyczacych réznych dziedzin - od logistyki, przez
hydrologie, po potaczenia gospodarcze - wynikato, ze Polska powinna by¢ podzielona na
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maksymalnie 10 regionow.

Pierwotnie planowano podziat Polski na osiem wojewddztw, ale silne partykularyzmy
wewnatrz partii rzadzacych sprawily, ze do Sejmu trafita propozycja z 12 wojewodztwami, a
wyszla z niego z 15. Po wecie prezydenta Kwasniewskiego przystano na 16, o potowe wiecej
od optymalnej liczby.

O ile jeszcze mnozenie sie wojewodztw mozna przebole¢, to - zdaniem Pawtla Solocha z
Instytutu Sobieskiego - najwiekszym btedem byto utworzenie powiatow. Do dzis to
najbardziej kontrowersyjny element reformy, o czym $wiadczy burza wokét zmian w
organizacji sadow proponowanych przez ministra Jarostawa Gowina, co odebrano jako wstep
do likwidacji powiatow. - Tak duza ich liczba to nie tylko wielkie koszty utrzymania. Silna
rola powiatéw utrudnia wprowadzenie duzych programéw rozwojowych, np. numeru
ratunkowego 112. Kazdy powiat ma wtasny system, co czyni go nieefektywnym - podkresla
Soloch. Inny problem z powiatami to brak koordynacji w polityce zwalczania bezrobocia -
czesto nie informuja sgsiadéw o miejscach pracy na swoim terenie.

Ale o likwidacji powiatow nie ma mowy. PSL, ktore przed laty jako jedyne sprzeciwiato sie
pomystowi ich utworzenia, teraz go broni. Dlatego politycy jedynie nieSmialo wspominaja o
zmniejszeniu liczby powiatow: z ponad 300 do 200. Tyle ze na razie nikt nie traktuje tego
jako powaznego projektu politycznego. Obecny uktad jest skazany na trwanie. Co jest dosy¢
kosztowne, bo to powiaty staja sie jedynym miejscem, gdzie oprdcz wojewodztw najszybciej
rosnie liczba urzednikow. W poréwnaniu z 2008 rokiem ich liczba wzrosta o 20 proc.
Jednoczesnie w tych latach najszybciej rosty tam pensje urzednikéw - o 18 proc.

Edukacja

Nad najbardziej kontrowersyjnym elementem edukacyjnej reformy rzadu Jerzego Buzka
zawist miecz Damoklesa: PiS i SLD wpisaty likwidacje gimnazjow do swoich programéw.
Powdd - nie rozwijaja, a staja sie miejscem najbardziej agresywnych zachowan mtodziezy. Z
ewaluacji, jaka przeprowadzily w réznych rodzajach szkét kuratoria i ktorg opisywat DGP,
wynika, Zze gimnazja to najstabsze ogniwo w tancuchu polskiej edukacji. Problemem jest nie
tylko rosnaca agresja uczniow, lecz takze to, ze zamiast sie uczy¢ nowych rzeczy,
zapominaja to, co juz dawno powinni wiedziec.

Do tego jednym z podstawowych postulatéw byto upowszechnienie wyksztatcenia
ponadgimnazjalnego, co osiagnieto, obnizajac poziom matury, dzieki czemu mozemy
pochwali¢ sie najwiekszym w Europie odsetkiem oséb z wyksztalceniem srednim.

Z perspektywy czasu najwiekszym btedem reformy jest marginalizacja szkolnictwa
zawodowego. Wydawato sie, ze w szybko zmieniajgcym sie Swiecie wazniejsze jest
wyksztalcenie ogolne i tatwos¢ przekwalifikowywania. , Tworcy polskiej reformy edukacji
przyjmowali zalozenie, ze nieograniczony rozwoj ksztatcenia ogdlnego, najlepiej
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ogolnoksztatcacego i na poziomie wyzszym, prowadzi nieuchronnie do zmniejszenia
bezrobocia (gdyz dotychczas stopa bezrobocia 0séb z wyzszym wyksztalceniem byta niska),
a takze przyczynia sie do rozwoju gospodarczego. Tak moze sie sta¢, ale moze tez stac sie
inaczej” - napisat prof. Mieczystaw Kabaj w pracy opisujacej system ksztatcenia
zawodowego. Ale rynek pracy okazatl sie duzo bardziej konserwatywny. Mamy wiec wtasnie
do czynienia z powszechnymi narzekaniami pracodawcéw na stabe przygotowanie
pracownikéw i powrotem do szkolnictwa zawodowego. - Istnieje zwigzek miedzy systemem
ksztalcenia zawodowego a bezrobociem miodziezy. Gdyby w Polsce zastosowa¢ austriacki,
niemiecki lub szwajcarski system ksztatcenia zawodowego (czyli taki, gdzie znaczna czesé
mlodziezy jest objeta ksztatceniem zawodowym), stopa bezrobocia wsrod mtodziezy
zmniejszytaby sie prawdopodobnie o 1/3 lub nawet o potowe - tak efekty zmian
podsumowuje prof. Kabaj.

Po ponad dekadzie od momentu wprowadzenia reform mozna $miato powtorzy¢ za jednym z
bohateréw ,Lamparta” Giuseppe Tomasiego di Lampedusy: ,Wiele sie musi zmieni¢, by
wszystko zostato po staremu”. Reformy trwate i wielkie zdarzaja sie rzadko, najczesciej w
momentach przetomu, gdy wymusza je sytuacja. Tak byto w 1989 r., gdy Leszek Balcerowicz
zaczat dziatac, by przestawic¢ dreczona hiperinflacja postsocjalistyczna gospodarke na
rynkowe tory. Podobnie dzieje sie teraz w wielu krajach Europy, gdzie Swiatowy kryzys
powywracat finanse publiczne i zmusit do przyjrzenia sie zatozeniom budzetowym na nowo.
Codzienna polityka to nie wielkie hasta, ale duzo drobnych korekt i wyprzedzanie zagrozen.
Zamiast wielkich reform potrzebne jest codzienne reformowanie.

Zrédlo: Dziennik Gazeta Prawna. Czytaj dalej...
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