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W potocznym rozumieniu, gospodarka odpadami to ustuga, najczesciej publiczna,
sprowadzajaca sie do zebrania $mieci z miejsca ich wytworzenia i dostarczeniu ich do
miejsca ich przetworzenia lub recyklingu. W istocie jednak, gospodarka odpadami jest
mechanizmem znacznie bardziej skomplikowanym, wypadkowa proceséw realnych i
regulacyjnych, pomiedzy ktérymi istnieja jeszcze liczne sprzezenia zwrotne. Podlega zatem
ona jednoczesnie wptywom ekonomicznym, spotecznym i politycznym (regulacyjnym).

W tekscie skupiono sie na obszarze Unii Europejskiej (dalej: UE), ktérej panstwa
cztonkowskie funkcjonuja w systemie tozsamych regulacji w zakresie gospodarki odpadami
oraz posiadaja relatywnie zblizona do siebie specyfike spoteczno-gospodarcza. Drugim
przyjetym ograniczeniem jest definicja samych odpadéw. Gdy o nich mowa, oznacza to
odpady bytowe wytwarzane przez gospodarstwa domowe (lub odpady podobne ze wzgledu
charakter i sktad), obejmujace, przede wszystkim, odpady po opakowaniach, w ktérych
produkty zostaty wprowadzone do obrotu, odpady ulegajace biodegradacji (kuchenne,
ogrodowe), zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz tekstylia (ubrania, wyposazenie).
Warto réwniez podkresli¢, ze tekst ma charakter publicystyczny. W zwiazku z tym,
zastosowano w nim wiele uproszczen. Kazdy bowiem z wybranych trendéw mogtby by¢
przedmiotem osobnej, pogtebionej analizy.

Demografia

Wedtug prognoz przygotowanych w 2008 r. przez Eurostat, do 2060 r. liczba mieszkancow
panstw UE, w stosunku do liczby obecnej, nie ulegnie znaczacemu zwiekszeniu. Zasadniczej
zmianie ulegnie jednak struktura wiekowa. Przez najblizsze 40 lat, udziat oséb w wieku
powyzej 65 roku zycia w catkowitej populacji UE zwiekszy sie o ok. 75%, zas tych powyzej
80 roku zycia - o ok. 300%. Jak wynika z badan PricewaterhouseCoopers i Uniwersytetu St.
Gallen, seniorzy stana sie grupa konsumentéw, ktora bedzie decydowac¢ o rozwoju
gospodarki. Oznacza to, ze w slad za zmianami w strukturze wiekowej nastapi transformacja
struktury wydatkéw konsumpcyjnych, a co za tym idzie - takze struktury ogétu nabywanych
dobr konsumpcyjnych i débr trwatego uzytku. To za$ pociagnie za soba istotna zmiane w
sktadzie morfologicznym odpadow (wyodrebnione sktadniki odpaddw, charakteryzujace sie
okreslonymi wtasciwosciami, majacymi istotny wptyw na procesy technologiczne, jakim
moga by¢ poddawane odpady) wytwarzanych przez ogot gospodarstw domowych.
Dominowa¢ beda odpady powstale z produktéw nabywanych przez osoby w wieku
poprodukcyjnym. Analizy konsumenckie pokazuja zas, ze preferencje zakupowe oséb w
wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym sa rozne.
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Urbanizacja

Szacuje sie, ze w 2015 r. w miastach mieszkato ok. 73% catkowitej populacji panstw Unii
Europejskiej. Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie ONZ World Urbanization
Prospect. The 2007 Revision - do 2050 r. - wskaznik ten zwiekszy sie do ok. 83%.
Urbanizacja jest kolejnym, po zmianach demograficznych, trendem wplywajacym na rynek
dobr konsumpcyjnych i dobr trwatego uzytku. Podobnie bowiem, jak w przypadku
zarysowanych wyzej relacji wieku i preferencji zakupowych, struktura wydatkéw
konsumpcyjnych rézni sie takze w zaleznosci od miejsca zamieszkania (miasto - wies).
Wplywa zatem na zmiane struktury ogétu nabywanych produktéw, a po ich wykorzystaniu -
na zmiane sktadu morfologicznego odpadéw. W tym kontekscie warto réwniez dodac, ze z
danych Banku Swiatowego wynika, Ze w mieszkancy miast wytwarzaja prawie dwukrotnie
wiecej odpadow, niz mieszkancy obszarow wiejskich.

Postawy konsumenckie

Wedlug danych Google Trends, ponad 80% konsumentéw korzystajacych z mobilnego
Internetu, konsultuje swoje zakupy w sklepie stacjonarnym, uzywajac smartfona. Konsument
poszukujgcy stale weryfikuje oferte rynkowa, zas - przy podejmowaniu decyzji o zakupie
produktu - czesciej niz kiedys, kieruje sie doswiadczeniami wlasnymi i innych konsumentow,
rzadziej - marka producenta. Dodac do tego nalezy rowniez stale rosnacy rynek e-commerce
(zgodnie z raportem Ecommerce Europe European B2C E - commerce Report 2016 - o ok.
25% rocznie) oraz zjawiska z zakresu collaborative consumption - dzielenia sie, wymiany i
platnego wypozyczania produktow przez nabywcow. Wszystkie one wplyng, przede
wszystkim, na zmiany na rynku débr trwatego uzytku, polegajace na preferowaniu przez
konsumentow produktow o wyzszej jakosci czy trwatosci. Oznacza to - jak w przypadku
demografii i urbanizacji - zmiane struktury ogétu nabywanych doébr, a co za tym idzie -
poézniejsza zmiane sktadu morfologicznego odpaddw.

Polityka energetyczna

Paliwa kopalne (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny) sa obecnie
podstawowymi surowcami energetycznymi - dostarczaja one razem ok. 85% Swiatowej
energii. Jak wynika z raportu BP Energy Outlook 2035 przez najblizsze 20 lat zuzycie energii
na Swiecie wzrosnie o ok. 40%, natomiast udziaty poszczegolnych paliw w swiatowym miksie

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



OO /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO 8 megatrendow, ktore ksztattowac beda gospodarke odpadami w

Europie

energetycznym zbliza sie i ustabilizuja na poziomie 26 - 27%. W przypadku UE, ok. 50%
surowcow energetycznych pochodzi dzi$ z importu, w tym ok. 90% wykorzystywanej ropy
naftowej, ok. 50% wykorzystywanego gazu ziemnego i ok. 45% wykorzystywanych paliw
stalych. To jeden z powodow rozwijania w UE odnawialnych zrodet energii (dalej: OZE),
wsrod ktorych biogaz (wytwarzany m.in. z odpadéw ulegajacych biodegradacji) oraz odpady
komunalne stanowia ok. 10%. W panstwach cztonkowskich UE, ok. 6% odpadow
poddawanych jest termicznemu przeksztatcaniu, w tym ok. 4,4% z odzyskiem energii, zas
ok. 1,6% - bez. Warto doda¢, ze w przypadku krajow ,starej pietnastki” sredni poziom
spalania odpadéw pochodzacych gospodarstw domowych siega ok. 20%. Oznacza to, ze ze
wzgledu na zaleznos¢ UE od importu surowcow energetycznych, czesto z obszaréw
niestabilnych politycznie oraz plany Komisji Europejskiej (dalej: KE) w zakresie rozwoju OZE
(do 2030 r. co najmniej 27% zuzywanej w UE, w 2014 r. bylo to ok. 16%), nie nalezy
spodziewac sie - w skali UE - znaczacego ograniczenia przetwarzania odpadow w energie.

Zapotrzebowanie na surowce i zasoby naturalne

W ciagu ostatnich 30 lat zuzycie zasobdw naturalnych w Europie podwoito sie. W najbardzie;
zasobochtonnych sektorach przemystu: budowlanym, chemicznym, motoryzacyjnym,
lotniczym, maszynowym i sprzetowym pracuje ok. 30 mln ludzi, a warto$¢ dodana tych
sektorow wynosi ok. 1,3 bln euro rocznie. Sa one silnie zalezne od dostepu do surowcow. W
przypadku surowcéw krytycznych dla branz wysokotechnologicznych poziom uzaleznienia
gospodarki UE od importu siega, w zaleznosci od konkretnego surowca, od 70 do 100% i do
2030 r. zwiekszy¢ sie ma trzykrotnie. KE szacuje, ze kazdego roku, w panstwach UE, na
jednego mieszkanca zuzywanych jest ok. 16 ton surowcéw, z czego 6 ton staje sie potem
odpadami, z ktorych ok. 50% trafia na sktadowiska.

Ochrona klimatu

Porozumienie paryskie z grudnia 2015 r. zaklada utrzymanie wzrostu sredniej rocznej
temperatury na swiecie poziomie ,duzo ponizej 2°C” wzgledem poziomu z czaséw
przedprzemystowych oraz dazenie do tego , zeby ograniczy¢ wzrost do 1,5°C. Po 2050 r.
strony Porozumienia powinny osiagna¢ rownowage pomiedzy antropogenicznymi Zrédtami
emisji i mozliwosciami redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Jednym z celéw polityki UE w
zakresie klimatu i energii UE jest ograniczenie do 2030 r. o co najmniej 40% emisji gazéw
cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.). Aby go osiagna¢, sektory takie jak m.in.
gospodarka odpadami powinny ograniczyé¢ emisje o 30% (w stosunku do 2005 r.). By
osiagnac takie zmniejszenie emisji potrzebne jest m.in. ograniczanie ilosci sktadowanych
odpaddw i wlasciwy sposob ich przetwarzania.
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Innowacje technologiczne

Jak wynika z raportu firmy Arthur D. Little The Future of Innovation Management: The
Next 10 Years, juz w 2011 r., wsréd kadry zarzadzajacej wysokiego szczebla,
pracujacej na stanowiskach zwiazanych z nowymi technologiami i innowacjami,
panowalo przekonanie, ze dzieki innowacjom mozliwe jest m.in. obnizenie kosztow
jednostkowych o 50% w ciagu 10 lat. Z kolei, z badan zamieszczonych w raporcie
Capgemini Smart Factories: How can manufacturers realize the potential of digital
industrial revolution wynika, ze inwestycje w robotyzacje, technologie Big Data czy Internet
Rzeczy umozliwiaja Sredni wzrost wydajnosci - w przypadku fabryk - o 27% i moga
wytworzy¢ nawet 1,3 bln euro przychodéw przez najblizsze pie¢ lat. W przypadku Internetu
Rzeczy, do jego podstawowych obszaréw zastosowania zalicza sie m.in. automatyzacje
systemow monitorowania Srodowiska i zwiekszanie efektywnos$ci zarzadzania kluczowymi
obszarami funkcjonowania miasta (ustugami publicznymi, wsréd ktorych znajduje sie m.in.
odbidr i zagospodarowanie odpadow wytwarzanych przez gospodarstwa domowe). Rynek
Internetu Rzeczy w UE powiekszac sie bedzie srednio o ok. 17% kazdego roku. Szacuje sie,
ze jego wartos¢ w 2020 r. moze wynie$¢ nawet 270 miliardow euro.

Regulacje

Od 2019 r. kazde panstwo cztonkowskie UE zobowiazane jest osiagnaé¢ roczny minimalny
poziom zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na poziomie 65%
Sredniej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu w trzech poprzednich latach (opcjonalnie:
85% masy sprzetu wytworzonego w danym roku) oraz poziom 75 - 85% odzysku i 55 - 80%
recyklingu sprzetu, w zaleznosci od jego rodzaju. Ponadto pakiet gospodarki o obiegu
zamknietym, nad ktérym trwaja teraz prace organéw UE, zaktada m.in. ze do 2030 r.
recyklingowi poddawane bedzie 65% odpadéw komunalnych i 75% odpadow
opakowaniowych, za$ odsetek sktadowanych odpadéw w 2030 r. nie przekroczy 10%. Warto
réwniez przypomnie¢, ze podstawa wszystkich unijnych regulacji w zakresie gospodarki
odpadami jest minimalizacja ich wytwarzania oraz odpowiedni sposéb postepowania z
odpadami (,hierarchia”), promujaca ponowne uzycie, odzysk i recykling odpaddw.

Jak megatrendy wplyna na ksztalt gospodarki odpadami

Opisanych wyzej trendow, ktore w najblizszych kilkudziesieciu latach ksztattowa¢ moga
gospodarke odpadami, nie nalezy traktowac¢ jako zbioru zamknietego. Ponadto, w czesci
przypadkéw, maja one charakter komplementarny. Zmiany demograficzne, postepujaca
urbanizacja i ewolucja postaw konsumenckich mie¢ beda wptyw na charakter nabywanych
produktéw i - w konsekwencji - na ilo$¢ i rodzaj odpadéw pozostatych po ich uzyciu. Do
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tego, rozwdj innowacji technologicznych (w tym Internetu Rzeczy) umozliwi zarzadzanie
informacja o produkcie w calym tancuchu wartosci. Natomiast, wzrost zapotrzebowania na
surowce i zasoby naturalne oraz polityki: energetyczna i klimatyczna powodowaé¢ beda
konieczno$¢ budowania innych, niz dotychczas, modeli odzysku odpadéw - materiatowego i
energetycznego. Suma tych zjawisk ksztaltowac¢ bedzie kierunki rozwoju gospodarki
odpadami w Europie.

Pierwsza, spodziewana konsekwencja megatrendow moga by¢ optymalizacje
organizacyjno-technologiczne procesu zagospodarowania odpadow, majace na celu
intensyfikacje odzysku surowcow znajdujacych sie w odpadach, w tym m.in.:

» wykorzystywanie technologii Big Data i Internetu Rzeczy do gromadzenia,
przetwarzania i laczenia danych, wspomagajacych procesy decyzyjne w zakresie
projektowania systemow logistycznych, zwigzanych z odbiorem odpadéw nadajacych
sie bezposrednio do odzysku (recyklingu) oraz odpadéw wymagajacych dalszego
przetwarzania;

 robotyzacje procesu przetwarzania odpadow, ktére - po zebraniu - nie nadawaly sie
bezposrednio do odzysku (recyklingu);

» rozw0j technologii umozliwiajacych ekonomizacje odzysku surowcow, znajdujacych sie
w odpadach dotychczas deponowanych na sktadowiskach.

Drugi, potencjalny kierunek rozwoju gospodarki odpadami to optymalizacje
energetyczno-klimatyczne, ktorych celem bedzie dostosowanie systemu przetwarzania
odpadoéw do polityki w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii i redukcji emisji gazow
cieplarnianych, w tym m.in.:

e zmiana przeznaczenia czesci istniejacych instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddéw - z utylizacji odpadéw (redukcji masy odpadéw przeznaczonych do
sktadowania) na odzysk energii z odpaddéw nienadajacych sie do recyklingu;

» w przypadku nowych inwestycji w zakresie odzysku energii z odpadéw - preferowanie
spalania (wspdtspalania z innymi paliwami) odpadéw nienadajacych sie do recyklingu
w celu skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (wysokosprawne;j
kogeneracji) na potrzeby lokalnych systemow cieptowniczych (chtodniczych), rozwdj
technologii umozliwiajacych dalsze wykorzystywanie odpadéw wtérnych
(pochodzacych z procesu odzysku energii z odpadéw) oraz produkcja biogazu z
odpaddéw ulegajacych biodegradacii;

» rozw0j metod zagospodarowania odpadow, w tym zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, umozliwiajacych zwiekszenie redukcji emisji gazéw cieplarniach w
procesie ich przetwarzania.
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W $lad za optymalizacjami, o ktérych mowa wyzej, spodziewaé sie roOwniez mozna
optymalizacji organizacyjno-finansowych, polegajacych na dostosowaniu modelu
organizacji i finansowania gospodarki odpadami do zmian otoczenia zewnetrznego
(ogblnego i celowego), w tym m.in.:

» modyfikacja metod zagospodarowania (w tym - infrastruktury) odpadow zwigzana z ich
zmieniajacym sie sktadem morfologicznym i nowymi celami recyklingowymi,
promowanymi przez regulacje UE;

» ewolucja organizacji systemow zbierania odpadéw przeznaczonych do odzysku
(recyklingu), uwzgledniajaca zmiane warunkow prowadzenia dziatalnosci, rozwdj
technologii umozliwiajacych optymalizacje logistyczne w zakresie odbioru i
przetwarzania odpadow oraz postepujaca ekonomizacje odzysku surowcow z odpadéw
przeznaczanych wczesniej do sktadowania;

« transformacja struktury przychoddéw i kosztéw funkcjonowania gospodarki odpadami,
zwigzana m.in. ze zmianami otoczenia rynkowego, technicznego i regulacyjnego.

Czwartym efektem zmian otoczenia strategicznego gospodarki odpadami bedzie
projektowanie nowych modeli biznesowych, polegajacych na budowaniu synergii
miedzysektorowych i poszukiwaniu sprzezen zwrotnych, w tym m.in. pomiedzy:

» sfera produkcji, wprowadzania produktow na rynek i ich dystrybucja, serwisowaniem
produktow oraz zagospodarowaniem odpaddéw z nich powstatych (w tym - pdzniejszym
obrotem elementami produktow nadajacymi sie do ponownego uzycia w sferze
produkcji i serwisowania produktow);

» zagospodarowaniem odpadow (w tym - utrata statusu odpadow, gdy w wyniku odzysku
lub recyklingu staja sie one ponownie produktem rynkowym) i sektorem
energetycznym, umozliwiajacych realizacje celéw regulacyjnych zwigzanych z
odzyskiem (recyklingiem) odpadéw i redukcja emisji gazéw cieplarnianych;

e celami ekologicznym (ochrony srodowiska, bedacymi skutkiem zmian sfery
regulacyjnej, w tym realizacji celow z zakresu recyklingu odpaddow lub polityki
energetyczno-klimatycznej) i celami ekonomicznym (bedacymi efektami zmian sfery
realnej gospodarki).

W poszukiwaniu korzysci skali

Do niedawna, kluczowa bariera rozwoju gospodarki byt fakt, ze koszt postuzenia sie
surowcami pierwotnymi byt nizszy, niz surowcami wtornymi lub pochodzacymi z recyklingu.
Motorem zmiany w tej kwestii sta¢ sie moga ekoinnowacje, ktérych celem jest m.in.
zasobooszczedne gospodarowania surowcami, w tym ich ponowne wykorzystanie i recykling.
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KE szacuje, ze obecnie wartos$¢ rynku ekoinnwacji wynosi ok. 1 bln euro i do 2030 r. moze
wzrosna¢ o 300%. Drugim punktem przelomowym jest koniecznos¢ radykalnego
zwiekszenia, takze do 2030 r., ilosci odpaddw, ktore nalezy przetworzyc¢ i poddac¢ odzyskowi
(recyklingowi) - zgodnie z obowigzujacymi lub projektowanymi regulacjami UE. To dzieki
nim gospodarka odpadami ma szanse przekroczy¢ prég korzysci skali - obnizy¢
dtugookresowe koszty przecietne i znaczaco zwiekszy¢ przychody.
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