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Europa wchodzita w wiek XXI wprowadzajac projekt wspolnej waluty oraz poszerzona o
panstwa Europy Srodkowej. Wydawalo sie, ze integracja uzyskata nowa skale i tempo
rozwoju. Byto to wrazenie tymczasowe. Wielkie ambicje nie zostaly wsparte przez
adekwatne reformy instytucjonalne, zwlaszcza w sferze fiskalnej, politycznej i
demokratyczne;j.

Pézniej nastapita kaskada kryzyséw, ktorych zwienczeniem byta decyzja Wielkiej Brytanii o
opuszczeniu UE. Jednoczesnie zaden z powaznych kryzysow europejskich nie zostat
systemowo rozwiazany, jedynie tymczasowo ustabilizowano sytuacje. Dotyczy to zaréwno
dysfunkcji w strefie euro, kryzysu migracyjnego, jak réwniez geopolitycznego na wschodnich
rubiezach UE.

Ukazuje to stabos¢ politycznego zarzadzania w UE. Ponadto, Europe okresu kryzyséw
charakteryzuja istotne zmiany wewnetrzne. Rosnie znaczenie instytucji miedzyrzadowych i
najwiekszych panstw na czele z Niemcami. Pozycja Berlina jest niekiedy okreslana jako
hegemoniczna, a z pewnoscia nie jest tak jak wczesniej rownowazona przez wplywy Paryza
lub instytucje unijne. Instytucje technokratyczne staly sie upolitycznione, tj. poddane
wplywom ze strony najwiekszych panstw narodowych. Moga tez by¢ instrumentem presji
regulacyjnej lub politycznej na panstwa mniejsze, peryferyjne lub kontestujace kierunki
zmian zachodzacych w UE. Jednoczes$nie wzrasta asymetrycznosc¢ polityk europejskich,
zwlaszcza tych antykryzysowych. Sa one bardziej korzystne dla europejskiego centrum, a
mniej dla peryferidw. Przyktadem tego zjawiska byt sposdb rozwiazywania kryzysu wspdlnej
waluty, w ramach ktérego podstawowy ciezar dostosowan makroekonomicznych ponosity
najstabsze, peryferyjne kraje strefy euro[ref]].E. Stiglitz, The Euro and its Threat to the
Future of Europe, Allen Lane, London 2016.[/ref].

Europa Srodkowa byta dotad ewidentnym beneficjentem integracji europejskiej.
Cztonkostwo w UE zapewniato dostep do kapitatu i inwestycji, a takze do swobodnej
wymiany gospodarczej na wewnetrznym rynku (internal market). Europa Srodkowa byla
beneficjentem unijnej pomocy na projekty infrastrukturalne i poprawiajace warunki zycia
mieszkancéw. Dotychczasowe ramy funkcjonowania integracji zapewnialy wzgledna
autonomie dla wtadz narodowych i stabilizacje geopolityczna. Jednoczesnie Europa
Srodkowa z uwagi na swoje polozenie geograficzne mogta odnosié¢ korzysci gospodarcze
wynikajace z bliskosci innego uktadu ekonomicznego za wschodnimi granicami Unii.
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Transformacja tadu regionalnego w Europie zdaje sie w coraz wiekszym stopniu
podkopywac wszystkie wczesniejsze korzysci. Autonomia polityczna panstw mniejszych i
peryferyjnych ulega zmniejszeniu, czego wymownym przyktadem bylo przegtosowanie
panstw Europy Srodkowej w kontrowersyjnej sprawie przymusowych kwot relokacji
uchodZzcow (w 2015 roku). Konsekwencja zmiany proceséw integracyjnych moze byc¢
zwiekszenie zaleznosci politycznej i ekonomicznej Europy Srodkowej od Niemiec, przede
wszystkim poprzez wplyw ekonomiczny tego panstwa w regionie, ale rowniez za sprawa
postepujacej integracji w wybranych politykach UE, m.in. klimatycznej, energetycznej,
obronnej. Zmieniaja sie stopniowo zasady organizowania wymiany na rynku wewnetrznym
ze szkoda dla konkurencyjnosci panstw Europy Srodkowej. Przyktadowo dotyczy to presji na
harmonizacje opodatkowania przedsiebiorstw miedzy panstwami cztonkowskimi lub
wyréwnywanie ptacy pracownikéw delegowanych z Europy Srodkowej do poziomu
wynagrodzen na rynkach Europy Zachodniej. Jednoczesnie dotychczasowe mechanizmy
rekompensaty najstabszym panstwom i regionom dysfunkcji wynikajacych z funkcjonowania
liberalnego rynku wewnetrznego moga stabna¢. Dotyczy to zwlaszcza polityki spdjnosci,
ktérej srodki ograniczy zapewne Brexit, rosnace potrzeby redystrybucyjne w strefie euro i
kryzys migracyjny. Dodatkowo zmienia sie stopniowo formuta organizacyjna tej polityki, tj. z
bezzwrotnych dotacji w ramach odgoérnie ustalanych kopert narodowych na fundusze
pozyczkowe oferowane na zasadach otwartych konkurséw. Tego typu kierunek zmian moze
okazac sie szczegolnie niekorzystny dla mniej wptywowych polityczne panstw z Europy
Srodkowej. Ponadto, w wyniku kryzysu migracyjnego i ukrainskiego znaczaco obnizylo sie
bezpieczenstwo w UE, a wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowej utracita wiele sposréd
wczesniejszych mozliwosci wymiany gospodarczej z rynkami za wschodnia granica UE.

W tej sytuacji szczegélnym wyzwaniem dla naszego regionu jest dyskusja o przysztosci
integracji europejskiej, ktéra zostata zapoczatkowana na szczycie UE w Bratystawie (2016).
Jak sie wydaje mozemy wyszczegolni¢ kilka scenariuszy proponowanych zmian, przy czym
niektére moga wystepowac jednoczesnie.

Pierwszy scenariusz zostal nakreslony w Bratystawie i byt promowany przez dyplomacje
niemiecka przy wsparciu francuskim. Zaklada dalsze postepy integracji w wybranych
politykach UE, przede wszystkim obronnej, bezpieczenstwa wewnetrznego i migracyjne;j.
Waznym celem tego scenariusza jest proba powstrzymania tendencji dezintegracyjnych w
UE poprzez zaciesnienie kooperacji w takich obszarach, ktére zdaja sie budzi¢ najmniejsze
kontrowersje miedzy panstwami cztonkowskimi. Innym celem jest powstrzymanie tendencji
do podziatu na ,Europe dwoch predkosci”, w tym miedzy Zachodnia i Wschodnia czescia
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UE. Skutkiem omawianego scenariusza moze by¢ tez pogiebienie zaleznosci miedzy
poszczegdlnymi panstwami UE oraz dalsze umocnienie wptywow politycznych Niemiec w
Europie Srodkowej.

Drugi scenariusz oznacza zwiekszenie zarzadzania miedzyrzadowego, w tym poprzez
zwiekszanie kompetencji Rady Europejskiej i Rady UE oraz ograniczenie roli Komisji, co
ostatnio proponowal Wolfgang Schauble. Jest to scenariusz wzmocnienia wtadzy
najwiekszych panstw cztonkowskich, ktére maja przewage w procedurach decyzyjnych UE.
Panstwa z Europy Srodkowej maja w tym scenariuszu ograniczony wplyw polityczny. Chyba,
ze uzyskaja wsparcie w poszczegolnych decyzjach innych krajow lub doprowadza do zmiany
regut decyzyjnych w Radzie UE (co z obecnej perspektywy wydaje sie mato
prawdopodobne). Jest to scenariusz zgodny z preferencjami niemieckimi, a takze moze by¢
realizowany tacznie z scenariuszem zmian wypracowanym w Bratystawie.

Trzecim scenariuszem jest ograniczanie wtadzy instytucji technokratycznych (przede
wszystkim Komisji), Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a takze zmniejszenie zakresu prawa UE
i przekazanie czesci kompetencji Unii z powrotem do panstw cztonkowskich. Inna
propozycja jest zwiekszenie roli parlamentéw narodowych w polityce unijnej, m.in. poprzez
mozliwos¢ wetowania inicjatyw ustawodawczych Komisji, co niedawno zaproponowat
Marszatek polskiego Sejmu. Ograniczanie wtadzy unijnej technokracji zwieksza role
instytucji miedzyrzadowych w polityce unijnej, co zbliza omawiane rozwiazanie do
scenariusza drugiego. Z kolei wzmocnienie roli parlamentéw narodowych moze utrudnic
biezace zarzadzanie w UE, a zwlaszcza utrudni¢ wprowadzanie nowych regulacji i w pewnej
mierze hamowac¢ dalszy rozwoj integracji lub sprawne podejmowanie dziatan
antykryzysowych. Z tych tez powodow wspomniane rozwigzanie bedzie zapewne
ograniczane w dalszych negocjacjach nad przysztoscia UE.

Czwarty scenariusz zaktada poglebienie podziatu na czes$¢ centralna i peryferie UE, czego
wyrazem bedzie zwiekszenie integracji strefy euro lub nieco mniejszej grupy panstw Europy
Zachodniej. Pozostata grupa panstw nie uczestniczytaby w kolejnych etapach integracji
odbywajacej sie w ramach centrum, cho¢ jednoczes$nie bylaby zapewne zobowigzana do
akceptowania regulacji prawnych wypracowywanych przez to centrum. Omawiany
scenariusz jest wspierany przede wszystkim przez politykow francuskich i wloskich. Polskie
wiadze byly dotad konsekwentnie przeciwne takim rozwigzaniom, gdyz grozity one
marginalizacja Europy Srodkowej. Jak sie wydaje, takze niemiecka dyplomacja usituje
zablokowac¢ tego typu pomysty, uznajac, ze moga one prowadzi¢ do ostabienia wplywu
Berlina w Europie Srodkowe;j.

Piaty scenariusz zaktada tendencje do stopniowego dystansowania sie niektérych panstw z

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Unia Europejska: wyzwanie dla Europy Srodkowej

dalszych postepow integracyjnych, w tym mozliwos¢ wylaczenia sie z niektorych polityk UE,
na przyklad ze strefy Schengen i polityki migracyjnej. Moze to wynika¢ z niemozliwosci
wynegocjowania korzystnych rozwigzan dla mniej wptywowych panstw. Jest tez w pewnym
sensie komplementarne ze scenariuszem czwartym. Zaklada bowiem, ze panstwa
pozostawione w drugim, czyli peryferyjnym kregu integracyjnym beda sktonne do
zmniejszania udziatu w politykach unijnych, m.in. dlatego, ze ich wptyw polityczny na
ksztaltowanie decyzji centrum ulegnie powaznemu ograniczeniu. W ten sposdb
dystansowanie sie wobec integracji moze skutkowa¢ poglebieniem zjawiska , Europy dwdch
predkosci”. Moze tez zakonczy¢ sie wyjSciem niektérych panstw z UE, a wiec realizowaniem
podobnego scenariusza co w przypadku Wielkiej Brytanii.

Panstwa grupy wyszehradzkiej stoja wiec przed podwdjnym wyzwaniem. Z jednej strony
powinny znalez¢ odpowiedZ na dotychczasowe zmiany procesow integracyjnych oraz z
drugiej - ustosunkowac sie do propozycji dalszych zmian w UE. Nie sg przy tym zgodne we
wszystkich sprawach. O ile Warszawa i Budapeszt apeluja o radykalne zmiany w traktatach
europejskich zmierzajace do ograniczenia witadzy unijnej technokracji, zmniejszenia
unijnych regulacji i upodmiotowienia narodowych parlamentéw w procesach decyzyjnych w
UE, o tyle Praga i Bratystawa dystansuja sie od tych postulatow. Odmienna jest tez
perspektywa poszczegdlnych panstw grupy V4 na role Niemiec w integracji europejskiej i
samej Europie Srodkowej, co determinuje wybor scenariuszy dalszego rozwoju integracji.
Dlatego niezbedne jest pogtebienie dyskusji w gronie panstw Europy Srodkowej o mozliwych
scenariuszach zmian i konkretnych propozycjach reform instytucjonalnych.
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