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Streszczenie:

W niniejszym opracowaniu zebraliSmy fakty i statystyki, ktore $wiadcza o tym, ze:
O milodzi sa dyskryminowani na rynku pracy, a

O model transferow migdzygeneracyjnych wypracowany w epoce wysokiej dzietnosci,
stal si¢ w epoce niskiej dzietnosci niesprawiedliwy, bowiem powoduje, ze pokolenia
starsze obciazaja mlodziez i1 pokolenia nienarodzone, nieproporcjonalnie duza czgscia
kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa.

Na bariery, ktore pozbawily blisko 40% mtodych Polakow mozliwosci pracy w ojczyznie
skladaja sig: socjalistyczny kodeks pracy uprzywilejowuje pracujacych (czyli starszych),
zwiazki zawodowe trzymajace przemyst, zachtanne korporacje zawodowe w ustugach, oraz
bardzo wysokie opodatkowanie pracy (szczegdlnie dotkliwe dla mtodych).

Natomiast budzet panstwa to mechanizm transferéw migdzygeneracyjnych, ktory zwigksza
stope zycia starszych Polakéw, a rachunek za konsumpcje w postaci oficjalnego diugu
publicznego, oraz wysokich niezewidencjonowanych zobowigzan panstwa przerzuci na
mtodych obywateli. Rachunek ten zaptacony zostanie przez miodych oraz jeszcze
nienarodzonych Polakow w wyzszych podatkach, oraz nizszych $wiadczeniach 1 gorszej
infrastrukturze publiczne;.
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1. Wstep

W Polsce osoby mtode sa dyskryminowane na rynku pracy, a ich kieszenie drenowane za
posrednictwem budzetu panstwa.

Dziatanie na szkod¢ mtodszych Polakéw nie wynika ze spisku gerontéw. Jest rezultatem
wigkszej sprawnosci starszych w lobowaniu w wielu niepowiazanych ze soba dziedzinach za
rozwigzaniami korzystnymi dla starszych. Mtlodzi, ktérzy rzadko glosuja, ktdrzy nie uzyskali
jeszcze prawa wyborczego, lub si¢ jeszcze nie narodzili, nie mieli mozliwos$ci, by rownie
skutecznie broni¢ swych interesow.

Rezultat dziatan poszczegélnych grup starszych obywateli jest taki, ze przez ostatnie
siedemnascie lat stworzyliSmy gospodarke, ktora w sposdb systemowy 1 systematyczny
dyskryminuje mtodych.

Niniejszy tekst stanowi probe zebrania w jednym miejscu informacji o ré6znych sposobach, za
pomoca ktorych panstwo polskie dyskryminuje swych mtodych obywateli.

1.1. Dyskryminacja mlodych na rynku pracy

Bezrobocie w Polsce ma dwie charakterystyczne cechy. Po pierwsze, bezrobocie w Polsce
jest wysokie. Po drugie, bezrobocie mlodych Polakéw jest szczegdlnie wysokie. Mtodzi
Polacy (stopa bezrobocia prawie 40%) sa bez pracy o wiele czgsciej niz starzy Polacy (stopa
bezrobocia ponizej 15%).

Ta réznica w poziomie bezrobocia miodych i1 senioréw jest najbardziej charakterystyczna
cecha polskiego bezrobocia. Polska ma najwigksza w cywilizowanym $wiecie rdznicg
pomiedzy stopa bezrobocia ogdtu obywateli, a stopa bezrobocia mtodych. To nie jest
przypadek. To wynik dyskryminacji' mtodych za pomoca:

O socjalistycznego kodeksu pracy, ktory chroni miejsca pracujacych, kosztem
szukajacych pracy,

Q politycznie wplywowych zwiazkéw zawodowych usadowionych w przemysle,

Q barier w sektorze ustug tworzonych przez kilkadziesiat istniejacych w Polsce
korporacji zawodowych, oraz

Q jednego z najwyzszych na $wiecie obcigzen kosztow pracy podatkami, ktére jest
szczegblnie dotkliwe dla mtodych wchodzacych na rynek pracy.

1.2. Budzet: wydatki dla dzisiejszych wyborcow, kosztem przyszlych podatnikow

Na przewidywalne wydatki zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (renty, emerytury, oraz
opiecka medyczna) za czasoOw PRL nie stworzono oszczednos$ci. Wydatki te finansuje sig
obecnie z biezacych wplywow podatkowych panstwa. Jest to rozwiazanie niesprawiedliwe,
bowiem polega na wykorzystanie budzetu do wykonania ogromnego mi¢dzypokoleniowego
transferu pieniedzy na korzy$¢ seniorow. W rezultacie:

"' W niniejszym opracowaniu stowa dyskryminacja uzywamy w odniesieniu do dyskryminacji systemowej, czyli
unormowan prawnych, ktére dziataja na szkodg osob miodych. Indywidualna dyskryminacja mtodych na rynku
pracy wynikajaca z uprzedzen i dokonywana na podstawie indywidualnych, ale wielokrotnych decyzji
pojedynczych 0sob bedzie przedmiotem odrgbnego opracowania.
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Q starsi dostaja z budzetu wigcej niz kiedykolwiek do niego wplacili,
O milode pokolenia zaptaci za emerytury dwa razy,

O jawne i ukryte zobowiazania budzetu rosna w takim tempie, ze mtodzi beda placi¢
wyzsze podatki lub otrzymaja mniejsze §wiadczenia od panstwa.

Istota budzetu jest drenowanie kieszeni miodych oraz jeszcze nienarodzonych, by
podwyzszy¢ standard zycia starszych obywateli. Budzet panstwa obiecal Polakom pewien
poziom §wiadczen spotecznych (gtownie emerytury oraz darmowe leczenie), ale nie zebrat od
seniorOw wystarczajacych oszczedno$ci, by zaplaci¢ za obiecane im $wiadczenia.
,»0szczednosci” na ktore powotuja si¢ seniorzy oczekujacy emerytur i opieki zdrowotnej nie
istnieja. Koszt emerytur i leczenia jest na biezaco pokrywany z kieszeni dzisiejszych i
przysztych podatnikow za pomoca rosnacego obciazenia podatkowego, oraz zwigkszajacego
si¢ zadluzenia panstwa. Skutek jest taki, ze mlodsi oraz nienarodzeni Polacy pokrywaja
wydatki starszych Polakow. Ale ze wzgledu na spadajaca od kilkudziesigciu lat liczbe
urodzin, mtodzi oraz nienarodzeni Polacy beda musieli rowniez zaptaci¢ za swoje emerytury i
leczenie z wilasnej kieszeni. Mozliwo$¢ przerzucania tych kosztéw na dzieci 1 wnuki wiasnie
si¢ skonczyta.

1.2.1. Emerytury — mlodzi placa dwa razy

Reforma emerytalna polegajaca na przejsciu od systemu pokoleniowego, w ktorym dzieci i
wnuki placily za emerytury rodzicow i1 dziadkow, na system skladkowy, w ktorym kazdy
oszczedza na swoja emerytur¢ oznacza, ze obecni miodzi zaplaca za emerytury dwa razy.
Najpierw zaptaca za emerytury swoich rodzicéw, a potem jeszcze raz zaplaca za swoje
emerytury (patrz ilustracja ponizej).

System pokoleniowy System sktadkowy
(dzieci i wnuki ptacg za (kazdy oszczedza na
dziadkéw i rodzicow) wiasng emeryture)
AL AL

' I 4 I
Pokolenia przejSciowe
(ptaca dwa razy)

1.2.2. Leczenie i inne ukryte zobowigzania panstwa

Koszt leczenia jest jednym z wielu ukrytych zobowiazania panstwa (prawdopodobnie
najwigkszym). Ukrytym poniewaz, nie jest odzwierciedlone w oficjalnych statystykach dtugu
panstwa, ale jako zobowiazanie juz istnieje.

Gwarantowana przez budzet panstwa opieka medyczna w teorii zawiera wszystkie potrzebne
nam ustugi medyczne. W praktyce jest roznie, ale bgdzie jeszcze gorzej. Wraz ze starzeniem
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si¢ spoteczenstwa obecny system opieki zdrowotnej begdzie coraz blizej bankructwa.
Poniewaz 60-80% kosztow leczenie pacjenta przypada na ostatnie 2-3 lata jego Zycia wraz ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa panstwo, albo drastycznie podwyzszy podatki, albo okresli
pakiet ustug rzeczywiscie gwarantowanych przez panstwo, stworzy pule bardzo drogich
zabiegdw 1 terapii oferowanych dla nielicznych szczgsliwcow w mechanizmie kolejkowym, a
za wszystkie inne ustugi kaze placic.

Poniewaz przez najblizszych 20-30 lat spoteczenstwo Polskie bedzie si¢ starze¢ koszt ushug
medycznych obciazajacy mtodych bedzie rost.

1.2.3. Tego ,,numeru” nie da si¢ powtorzy¢

Obecna mtodziez nie otrzyma podobnego transferu od generacji jeszcze nienarodzonych ze
wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa (zwigksza si¢ proporcja starych do mtodych), oraz
rosnace zadluzenie panstwa.

[lo$¢ 0s6b w wieku produkcyjnym przypadajaca na emerytéw i rencistow spadla z dwunastu
w latach 60-tych do ponizej trzech w latach 90-tych.

Politycy, w obliczu rosnacych kosztow $wiadczen, by dostarczy¢ dzisiejszym wyborcom
pozadanych przez nich emerytur oraz innych §wiadczen coraz bardziej zadtuzaja Polske w
sposob jawny 1 ukryty. Jak przekonalismy si¢ w latach 80-ych dlug panstwa moze rosnaé
tylko do okre$lonego poziomu.

1.2.4. Uczciwos¢ pokoleniowa
Gdyby seniorzy byli uczciwi wobec mtodych to:

Q stworzyliby w poprzednich dziesigcioleciach odpowiednie oszczednosci na pokrycie
przewidywalnych wydatkéw obiecanych obywatelom w poprzednich dziesigcioleciach
(niestety zamiast oszczednos$ci na przewidywalne wydatki, mamy duzy i rosnacy diug
publiczny),

O a gdy juz znalezliSmy si¢ w sytuacji, w ktorej wydatki starszych pokolen beda
splacane przez kolejne pokolenia to przynajmniej stworzyliby rejestr zobowigzan
panstwa, ktory zawiera wszystkie jego zobowiazania — a nie oszukiwali swoje dzieci i
wnuki oficjalnymi danymi na temat zadluzenia publicznego, ktére obejmuje tylko
cze$¢ zobowiazan publicznych.

Mamy $wiadomos$¢, ze zaprezentowane w niniejszym tekscie fakty i statystyki zderza si¢ z
istniejacym w Polsce mitem rodziny, rodzicielstwa, relacji dziecko a rodzic, oraz medialnego
mitu ,,mtodych zdolnych” robiacych w krotkim czasie oszatamiajace kariery. W rezultacie
powstana nieuzasadnione zarzuty nawotywania do wojny pokolen lub sabotowania rodziny.
Nie bedzie nic bardziej blgdnego i nieprawdziwego niz te zarzuty.

Jedyne co robimy to w jednym miejscu zbieramy informacje 1 statystyki o
migdzypokoleniowych konsekwencjach obowiazujacego prawa. Czynimy to w nadziei
szybszego rozwiazania opisanych tu problemoéw. Im dluzej bedziemy czekaé z ujawnieniem
nagromadzonych probleméw 1 tworzeniem rozwiazan, tym wigksze bedzie zdziwienie i
wymagane beda bardziej drastyczne podwyzki podatkéw oraz cigcia §wiadczen socjalnych — i
tym ostrzejszy ewentualny konflikt pomigdzy tymi, starymi ktérzy konsumuja, a mtodymi
ktorzy za konsumpcje¢ ptaca i beda ptaci¢ coraz wigce;.
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2. Rynek pracy

2.1. Bezrobocie mlodych jest wysokie

Bezrobocie w Polsce ma dwie charakterystyczne cechy. Po pierwsze, bezrobocie w Polsce
jest wysokie. Po drugie, bezrobocie mlodych Polakéw jest szczegdlnie wysokie. Mtodzi
Polacy (stopa bezrobocia prawie 40%) sa bez pracy o wiele czg$ciej niz starzy Polacy (patrz
wykres ponizej).

Ludnosé¢ i stopa bezrobocia wedlug wieku
{ludnoge niehieskie stupki, stopa hezrobocia czemnwone linie)
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2.2. Bezrobocie mlodych jest szczegolnie wysokie w Polsce

Na catym $wiecie stopa bezrobocia mtodych jest wyzsza niz starych, poniewaz mtodzi maja
mniej doswiadczenia zawodowego wigc trudniej znalezé im pracg. Ale nigdzie w
cywilizowanym $wiecie te roznice nie sa tak duze jak w Polsce. Polska ma najwigksza réznice
pomigdzy stopa bezrobocia ogdtu obywateli, a stopa bezrobocia mtodych (patrz wykres
ponizej).

Roznica w stopie bezrobocia pomiedzy populacjgogolema
populacja w wieku ponizej 25 lat

—
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Oczywi$cie mozna twierdzi¢, ze nasza miodziez (zwtaszcza ta ze wsi 1 matych miasteczek)
jest szczegolnie zle wyksztalcona i leniwa wigc dlatego nie moze znalez¢ pracy. Ale wtedy
warto by si¢ zastanowi¢ dlaczego mitodzi Polacy tak tatwo znajduja prac¢ za granica.
Dlaczego pomimo bariery jgzykowej brytyjski rynek tworzy ostatnio wigcej miejsc pracy dla
mtodych Polakow niz polski rynek?

2.3. Przyczyny dyskryminacji mlodych na rynku pracy
Dyskryminacja mtodych Polakow na polskim rynku pracy ma cztery gtéwne przyczyny:

O socjalistyczne prawo pracy preferuje posiadaczy pracy kosztem mtodych szukajacych
pracy.

Q zwiazki zawodowe, ktore sa szczegOlnie wplywowe w wielkim przemysle bronia
swych miejsc pracy, zakladéow, oraz branz kosztem bezrobotnych, kieszeni
konsumentéow 1 podatnikow, oraz mozliwosci rozwoju nowoczesnych branz
gospodarki (ktére zazwyczaj daja pracg mtodym).

O bariery wejscia na rynek ustug tworzone przez korporacje zawodowe obsadzone przez
starszych Polakow uniemozliwiaja rozpoczgcie pracy w ponad kilkudziesigciu
zawodach.

O wysokie obcigzenie ptacy podatkami powoduje wypychanie z rynku pracy osob,
ktérych praca jest najmniej warta w tym zwlaszcza mtodziezy rozpoczynajacej prace.

2.3.1. Socjalistyczny kodeks pracy oraz wplyw zwigzkow zawodowych.

Kodeks pracy jak sama nazwa wskazuje jest spisem przywilejow tych, ktérzy prace juz
posiadaja. Jedna z funkcji kodeksu pracy jest zwigkszenie kosztu i utrudnienie zwolnien
pracownikow. W rezultacie zmniejsza si¢ sklonno$¢ pracodawcow do zatrudnienia
pracownikow, przy wzroscie popytu, poniewaz w wypadku spadku popytu nie dos¢, ze trudno
bedzie dostosowacé koszt zatrudnienia przez zwolnienia, to jeszcze poniesie si¢ dodatkowe
naktady finansowe, oraz narazonym jest si¢ na n¢kanie przez zwolnionych pracownikéw w
sadzie pracy. Im wigksze koszty zwolnien i1 zwiazane z tym klopoty tym mniejsza sklonnos¢
pracodawcow do zatrudnienia nowych pracownikow.

Jednak sam kodeks pracy cho¢ jest restrykcyjny (wedtug rankingu Banku Swiatowego,
klasyfikujacego kraje wedtug elastycznos$ci prawa pracy Polska znajduje si¢ na 82 miejscu na
93 sklasyfikowane kraje)?, to nie stanowi wystarczajacego wytlumaczenia dla najwyzszej w
cywilizowanym $wiecie réznicy pomiedzy bezrobociem milodych a bezrobociem starszych
obywateli. W krajach z bardziej restrykcyjnym prawem pracy stopy bezrobocia mtodych i
starych sa o wiele blizsze sobie niz w Polsce.

Praktyka stosowania prawa jest co najmniej tak samo wazna jak jego litera. W polskiej
polityce istotna role odgrywaja zwiazki zawodowe. Zwiazki zawodowe to porozumienia
pracujacych, ktore wymuszaja na pracodawcach dzielenie si¢ zyskiem, a na politykach
dzieleniem si¢ pienigdzmi podatnikow.

Zwiazki zawodowe to rdwniez porozumienie pracujacych w celu ochrong wtasnych miejsc
pracy. Silna obecno$¢ zwiazkow zawodowych w panstwie instytucjonalizuje wykluczenie

2 Rama, Martin, and Raquel Artecona. 2002. "A Database of Labor Market Indicators across Countries." World
Bank, Development Research Group, Washington, D.C., maszynopis
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miodych bezrobotnych z rynku i spoteczenstwa. Nie jest przypadkiem, ze w komisji
trojstronnej gdzie zasiadaja rzadzacy, pracodawcy (z nadreprezentacja duzych panstwowych
zakladow przemystowych), oraz zwiazkowcy prézno szukaé przedstawicieli uczniow,
studentow, lub bezrobotnych absolwentow szkot i uniwersytetow. Nie nalezy si¢ wigc dziwic,
ze decyzje o ksztalcie rynku pracy podejmowane na komisji trojstronnej lub rezultaty
porozumien zarzadow oraz zwiazkow zawodowych wykluczaja miodych z rynku pracy. Na
przyklad standardem przy negocjacji zwolnien grupowych jest gwarancja zatrudnienia w
pierwszej kolejnosci dla zwalnianych pracownikow — nie gwarancja zatrudnienia dla
najlepszych na rynku pracy, ale wlasnie gwarancja dla bytych (czyli starszych niz przecigtny
poszukujacy pracy) pracownikow.

Zwiazki zawodowe sa najsilniejsze w duzych 1 nieefektywnych przedsigbiorstwach
panstwowych’, oraz w sprywatyzowanych monopolach. Ich obecnos$¢ i sita w tych sektorach
pozwala nieefektywnym 1 zanikajacym branzom, zerowac¢ na nowoczesnej 1 wydajnej czesci
gospodarki. Sita polityczna zwiazkéw zawodowych stuzy do wyrwania pienigdzy z budzetu
(podwyzszy¢ podatki), oraz podwyzszania koszty ptac monopolistow, ktorzy odbijaja sobie
podwyzki ptac podwyzkami cen. W ten sposdb zamiast tworzy¢ miejsca pracy w nowych,
efektywnych i rosnacych branzach gospodarki konserwujemy miejsca pracy w nieefektywnie
zarzadzanych historycznych branzach przemystu.

2.3.2. Korporacje zawodowe

»W latach 1989-2003 liczba licencji wzrosta z 20 do 38, a
dopuszczen do zawodu z 93 do 131. Tylko cze$¢ tych zmian
wynika z pojawienia si¢ nowych zawodow, typowych dla
gospodarki rynkowej, ktorych znaczenie moze sktania¢ do
objecia ich reglamentacja. Czg$¢ tych zmian jest, niestety,
zwiazana z budowaniem korporacji zawodowych, czgsto
utrudniajacych dostgp do zawodu 1 stosujacych ‘praktyki
monopolistyczne’. Mamy tu do czynienia z samorzadem
zawodowym tworzonym z mocy prawa. Wieloletnia praktyka
pokazuje, ze poszczegoOlne srodowiska zawodowe staraja si¢
utrudnia¢ dostegp nowych oséb do wykonywania zawodu.
Powoduje to daleko 1idace konsekwencje spoteczne i1
ekonomiczne. Ograniczenie konkurencji prowadzi do wzrostu
kosztu ustug, nepotyzmu, a w konsekwencji do korupcji — jako
instrumentu umozliwiajacego lub ulatwiajacego dostep nowych
0s6b do zawodu.”*

Przedstawiciele korporacji zawodowych oraz zawodow dazacych do utworzenia korporacji
zawodowych powotuja si¢ na rzekome dazenie do ochrony konsumentéw i dobra ogoétu jako
uzasadnienie ograniczen, ktoére chca utrzymac lub proponuja wprowadzi¢. Jednak prézno
szuka¢ konsumentow 1 obywateli, ktorzy tlumnie wystgpuja za Kkorporacyjnymi
ograniczeniami. Jako$ tak dziwnie si¢ dzieje, ze to wlasnie przedstawiciele korporacji
zaslaniaja si¢ dobrem konsumenta, za§ konsument nigdy nie wota o nowe korporacje, oraz

* Osobom zainteresowanym wptywem ,,starych” sektorow gospodarki na jej wydajno$¢ i poziom cen polecam:
William D. Nordhaus , “Baumol’s Diseases: A Macroeconomic Perspective”, Working Paper 12218, National

Bureau of Economic Research, May 2006

* Janusz Paczocha, Wojciech Rogowski, ,,Reglamentacja gospodarki polskiej w latach 1989-2003”, Materiaty i
Studia, Zeszyt nr 187, NBP, Warszawa, luty 2005 r

6
(c) 2006 Dobrowolski



Ta wersja: 28 maja 2006

wigcej uprawnien dla istniejacych korporacji. To wlasnie z ust konsumentéw ushug
korporacyjnych czesciej padaja stowa ‘ztodzieje’, ‘darmozjady’, ‘lenie’ 1 ‘partacze’.

Korporacje zawodowe powstaja z inicjatywy zawodoéw regulowanych i im maja stuzy¢.
Charakterystyczna jest tu wypowiedz sekretarz krajowej rady radcow prawnych:

"...Nie okreslamy z gory ostatecznego limitu miejsc, ale moge podac, ze w ubiegtym
roku byto 70 miejsc to zarowno dla oso6b ubiegajacych si¢ o przyjecie na aplikacje
radcowska, bezposrednio po ukonczeniu studidow jak i po innych aplikacjach. W sumie
przyjeto 181 osob. Oczywiscie liczymy si¢ z potrzeba znacznego zwigkszenia tego
limitu, ale z drugiej strony musimy bra¢ pod uwage glosy naszych kolegdéw, radcow
prawnych przerazonych tym, co bedzie za kilka lat z mozliwos$cia utrzymania si¢ na
rynku pracy, skoro tak liczna grupa mtodziezy przystepuje corocznie do wykonywania
zawodu..."’

To nie przypadek, ze korporacje zawodowe wywoluja najwigcej zlosci wsrod miodych
Polakéw. Korporacje szkodza mlodym pracownikom i absolwentom stawiajac zbyteczne
wymogi, ktorych jedynym celem jest ograniczenie konkurencji ze strony mtodszych. Geneza
tych dazen prawdopodobnie kryje si¢ w roku 1989, ktory stworzyt mtodym niespodziewana
szans¢ przebicia si¢ na rynku. W wielu zawodach wprowadzenie gospodarki rynkowej
przekreslito znaczenie dojécia do deficytowych produktéow i przedstawicieli wiadzy, oraz
narzucitlo wymog nabycia nowych kwalifikacji. Na przyktad na rynku ustug prawnych starzy
1 mtodzi prawnicy byli réwnie dobrzy w prawie handlowym, a mtodzi zazwyczaj znali lepiej
jezyki zagraniczne i nieskazeni byli socjalistyczna ,,etyka” pracy.

Poniewaz jednak starsi wiekiem obywatele czeSciej glosuja (patrz wykres ponizej) i
zazwyczaj sa sprawniejsi w lobowaniu za swoimi interesami niz mtodzi obywatele
stosunkowo tatwo mogli tworzy¢ korporacje by odzyska¢ lub czgsciowo chroni¢ pozycje
utracone w wyniku wprowadzenia gospodarki rynkowe;.

Ludnos¢ i udziat w wyborach w
2001 r. wedtug wieku

12 Procent bioracych
udziat w wyborach

| /| w danej grupie
10 wiekowej

g
L 6 A B Ludnos¢
€

B Glosujacy

18-34 35-54 55 +

wiek

Zrédlo: "Rocznik Demograficzny 2002" GUS,
"Uzasadnienia przyczyny absencji wyborczej" CBOS

> wypowiedz Pani Elzbiety Kwiatkowskiej - Faleckiej, sekretarza KRRP, ktora padta w wywiadzie z red. Janing
Kotlowska - Rudnik (Gazeta Prawna Nr 42 (345) 25 - 28 V 2000 r).
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2.3.3. Wysokie opodatkowanie pracy

Praca w Polsce jest opodatkowana tak jakby panstwo chcialo zmniejszy¢é konsumpcje tego
zbednego i1 luksusowego towaru. Praca osoby bez dzieci zarabiajacej s$rednia krajowa
opodatkowana® jest w wysokosci 43,5%! Jest to jedna z najwyzszych stawek w
cywilizowanym $wiecie (patrz wykres ponizej).

Obciazenie pracy podatkami
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Zrédlo: Taxing Wages 2004-2005, OECD

Tak wysoki poziom opodatkowania pracy jest szczegoélnie dotkliwy dla mlodych osob
rozpoczynajacych pracg. Wysokie obciazenie ptacy podatkami powoduje wypychanie z rynku
pracy miodziezy rozpoczynajacej prace’.

Praca mtodych osob warta jest mniej niz starszych ze wzglgdu na brak doswiadczenia
zawodowego, oraz brak potwierdzenia umiej¢tnosci 1 sumiennosci opiniami z uprzednich
miejsc zatrudnienia. Dla duzej czgsci mlodziezy warto$¢ ich pracy pomniejszona o podatki
jest mniejsza niz ptaca minimalna, lub koszt samodzielnego przezycia w miejscowosci gdzie
pracg moga znalez¢.

Pamigtajmy, tez ze gdy juz miody czlowiek odda ponad 43% wypracowanych przez siebie
pieniedzy fiskusowi to ptacac za towary i ustugi musi jeszcze zaptaci¢ podatek VAT, co
dodatkowo zmniejsza sil¢ nabywcza jego i tak juz niskiego zarobku. W takiej sytuacji moze
si¢ mu po prostu zwyczajnie nie optaca¢ pracowac.

® Podatkami sg zarbwnow podatek dochodowy, jak i sktadki na ZUS formalnie ptacone przez pracownikow i
pracodawcow, a w rzeczywistosci wypracowane przez konkretnego pracownika.

7 Wigcej na temat wypychania z rynku pracy osob, ktorych praca jest mato wart znajdziesz w: Marek Gora, Artur
Radziwit, Agnieszka Sowa, Mateusz Walewski, ,,Tax Wedge and Skills: Case of Poland in International
Perspective”, CASE Reports, No. 64/2006, Warsaw 2006
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3. Milodzi wig¢cej wkladaja do budzetu niz kiedykolwiek z niego dostang

Ale rynek pracy to tylko czes¢ problemu. Mtodzi wplacaja wigcej do budzetu niz
kiedykolwiek z niego dostana. W dlugim okresie czasu kazdy budzet musi by¢
zrownowazony, bo nie mozna bez konca konsumowac¢ wigcej niz si¢ zarabia. Jednak budzet
panstwa tym si¢ r6zni od budzetow prywatnych oséb, ze okres, w ktorym budzet musi si¢
zbilansowac jest na tyle dlugi, ze jedne pokolenia dokonaja konsumpcji, a inne za nia zaptaca.

Mtodzi Polacy w momencie w ktorym rozpoczynaja doroste zycie 1 powinni inwestowa¢ w
nowo tworzone gospodarstwa domowe sa ograbiani przez swoje panstwo. Budzet panstwa to
piramida finansowa, ktora dziata tylko dzigki grabieniu mtodych Polakow przez starych.
Mtody Polak wptaca do budzetu wigcej niz kiedykolwiek z niego dostanie. Wczorajsi i
dzisiejsi wyborcy poprawili sobie stope zycia, a mtodym przyjdzie sptacac ich rachunki.

Pomimo, ze jestesmy mtodym spoteczenstwem, naktady na renty i emerytury w Polsce sa
jednymi z najwyzszych w cywilizowanym $wiecie. Ponadto w rezultacie reformy systemu
emerytalnego mtodzi Polacy za emerytury zaptaca dwa razy. Najpierw zaptaca za emerytury
starszych pokolen Polakéw, a potem za swoje.

Wysoki i rosnacy formalny dtug publiczny odzwierciedlony w statystykach Ministerstwa
Finansow 1 Narodowego Banku Polskiego nie jest jedynym zobowiazaniem panstwa. Istnieje
wiele zobowiazan nie ujetych w zadnych statystykach, ukrytych przed wyborcami, a ktore w
postaci podatkow obciaza dzisiejsza mlodziez oraz przyszte nienarodzone jeszcze pokolenia —
przyktadem takiego zobowiazania jest koszt ustug medycznych obiecanych obywatelom przez
panstwo.

3.1. Mlodzi za emerytury zaplaca dwa razy

Reforma emerytalna spowodowata, ze Polacy w wieku ponizej 40 lat zaptaca za emerytury
dwa razy. Najpierw zaptaca za emerytury starszych pokolen Polakow, a potem zaptaca za
swoje emerytury.

Reforma emerytalna (o ile nie zostanie zepsuta przez kolejne rozwiazania typu ptacenie za
emerytury gornikéw z pienigdzy podatnikow zamiast z pieniedzy kopaln) uchronita Polski
system emerytalny przed niewyptacalno$cia wynikajaca z rosnacej liczba emerytow do
pracujacych (patrz wykres ponizej).

Osoby w wieku produkcyjnym do liczby
emerytow i rencistow

2
10 \

9 \

. ~\

_lr' ‘\\

6 \

. ~

4 ~

3 \\-—_.
2 T T T T T T

1960 1965 1970 1975 1930 19385 1930 1995 2000
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Jej istota bylo przejécie od systemu pokoleniowego (ang. pay-as-you-go), gdzie pokolenie
dzieci 1 wnukow placity za emerytury rodzicow i dziadkow, na system sktadkowy gdzie
kazdy zbiera na wlasna emeryture.

Jednak ten sukces bedzie optacony przez pokolenie mtodych Polakoéw, ktore za emerytury
zaptaci dwa razy. Dzisiejsza mtodziez oraz najblizsze nienarodzone pokolenia najpierw
zaptaca za emerytury swoich rodzicoOw, a potem zaptaca jeszcze raz za swoje emerytury.
Kolejne pokolenia beda juz ptaci¢ tylko za siebie.

3.2. Mlodzi Polacy sa bardzo hojni dla emerytow

Polscy emeryci otrzymuja w stosunku do mozliwosci finansowych wspotobywateli bardzo
wysokie emerytury. Polacy sa mlodym spoteczenstwem, a pomimo to naktady na emerytury
sa jednymi z najwyzszych w cywilizowanym §wiecie:

Naklady na emerytury a udziat oséb starszych w

spoteczenstwie
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Zrédlo: Euro stat

Jezeli nasz emeryt czuje si¢ biedny, to jest tak dlatego, ze biedne jest cale spoteczenstwo.
Natomiast w stosunku do mozliwosci biednych wspdtobywateli i do malej ilosci emerytéw
wydajemy bardzo wysoka czg$¢ naszego dochodu narodowego na starszych obywateli.

Wbrew powszechnej opinii Polski emeryt jest bardzo hojnie traktowany przez mtodszych
Polakow, ktorzy sktadaja si¢ na jego emeryturg. Szczegdlnie jesli zauwazymy, ze dzisiejszy
emeryt rodzac si¢ w pokoleniu obfitym w dzieci ponosit mniejszy cigzar sktadajac si¢ na
emerytury swoich dziadkow 1 rodzicow, a na swoje emerytury nie odlozyl zadnych
oszczednosci.
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3.3. Ukryte zobowiazania budzetu na przykladzie panstwowej opieki zdrowotnej, oraz
wczesniejszych emerytur dla gornikow

Formalny dlug publiczny odzwierciedlony w statystykach Ministerstwa Finansow i1

Narodowego Banku Polskiego nie jest jedynym zobowiazaniem panstwa. Istnieje wiele

zobowiazan nie ujetych w zadnych statystykach, ukrytych przed wyborcami, a ktore obciaza

dzisiejsza mlodziez oraz przyszte nienarodzone jeszcze pokolenia.

Przyktadem takiego zobowiazania jest opieka medyczna. Panstwo gwarantuje swym
obywatelom opieke medyczna. Jednak wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa obecny system
bedzie blizszy bankructwa. Okoto 60-80% kosztow leczenia kazdego pacjenta przypada na
ostatnie lata jego zycia. Oznacza, to ze koszt opieki medycznej, tak jak koszt emerytur w
starym systemie emerytalnym, bedzie rost gwattownie wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
W konsekwencji rzadzacy podwyzsza podatki (ptacone przez miodych) lub ogranicza
bezptatne panstwowe $wiadczenia (mtodym).

Innym przyktadem niezewidencjonowanego zobowiazania panstwa sa uchwalone w zeszlym
roku dotacje na wczesniejsze emerytury gornicze. Panstwo zaciagneto w imieniu przysztych
podatnikéw zobowiazanie na kilkadziesiat miliardow ztotych. Prozno jednak szukaé tego
zobowiazania w ,ksiggach rachunkowych” panstwa. Mimo, ze panstwo ustawa Sejmu
zobowiazato si¢ do wyplaty tych pieniedzy z kieszeni podatnikoéw to wedlug oficjalnej
statystyki to zobowiazanie nie istnieje! Prosz¢ spyta¢ ministra finansow, w ktorej pozycji
dlugu publicznego odzwierciedlit kilkadziesiat miliardow na emerytury gornicze. Zapewne
odpowie metodologicznymi wykretami o tym jak liczy si¢ dtug publiczny. W rzeczywistosci
natomiast dopoki istnieje ustawa o dotacjach z kieszeni podatnikow do wczesniejszych
emerytur gorniczych dopoty na naszym panstwie ciazy to zobowiazanie.

3.4. Oficjalne i ukryte obcigzenie budzetu caly czas rosna

3.4.1. Oficjalne zadluzenie

Polska od lat 70-tych konsumuje wigcej niz produkuje. Ostatnie lata sa kontynuacja polityki
zadtuzania panstwa:

Diug publiczny na obywatela
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Zrédlo: dla zadluzenia strona internetowa Ministerstwo Finansow,
dla ludnosci Rocznik Statystyczny GUS 2003 oraz Rocznik Statystyczny GUS 2005
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Wyzsze zadluzenie, to w przysztosci wyzsze podatki lub nizsze wydatki budzetowe. Obecni
wyborcy wydaja, dzisiejsza mtodziez 1 pokolenia nienarodzone beda sptacac.

3.4.2. Ukryte zadluzenie

W dhlugim okresie czasu kazdy budzet musi by¢ zrownowazony, bo nie mozna bez konca
konsumowac wigcej niz si¢ zarabia.

Jednak budzet panstwa tym si¢ r6zni od budzetow prywatnych oséb, ze okres w ktérym
budzet musi si¢ zbilansowac jest na tyle dlugi, ze mozliwym jest by jedne pokolenia dokonaty
konsumpcji, a inne za nig placity. W XIX i na poczatku XX wieku byto to trudne do
wykonania, poniewaz budzety panstwa placity gloéwnie na wydatki biezace typu
administracja, infrastruktura publiczna, oraz wojny i zbrojenia.

Jednak wraz z upowszechnieniem wyptacania emerytur oraz pokrywania kosztow leczenia
przez panstwo mozliwosci przerzucenie konsumpcji z jednego pokolenia na drugie znaczenie
wzrosty.

Niestety za ta zmiana nie nadazyly zmiany w ksiggowosci sektora publicznego. Obecnie
obowiazujaca ksiggowo$¢ panstwa odzwierciedla tylko biezace wydatki budzetu, oraz
formalnie zaciagnigte zadtuzenie. Jednak przyszte wydatki panstwa, niewatpliwie stanowiace
jego zobowiazania, nie sa nigdzie ksiggowane! Ukryte przed obywatelami i wyborcami
zobowiazania panstwa bgda pokryte z wyzszych podatkéw lub obnizenia oferowanych przez
panstwo ustug.

Jest to nieuczciwe 1 niesprawiedliwe. Gdyby seniorzy byli uczciwi, to stworzyliby rejestr
zobowigzan panstwa, ktory zawiera wszystkie jego zobowiazania. A nie oszukiwali swoje
dzieci 1 wnuki oficjalnymi danymi na temat zadtuzenia publicznego, 1 ukrywali przed nimi
duze i rosnace zobowigzania budzetu.
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4. Podsumowanie

4.1. Co zrobi¢ z zaistnialym problemem

W ostatnich kilkudziesigciu latach panstwo Polskie wziglo na siebie zobowiazania
przewyzszajace swoje $rodki finansowe. Emerytury, koszty leczenie i inne §wiadczenia byty
znane w momencie ich tworzenia. Jednak panstwo polskie nie stworzylto rezerw na pokrycie
tych kosztow. Z braku odpowiednich oszczgdnosci $wiadczenia, ktére zostaly obiecane
seniorom przez PRL oraz III RP =zostana sfinansowane podatkami mtodych oraz
nienarodzonych Polakow.

Trudno stato si¢ i nie da si¢ tego odwréci¢. Jednak mlodzi Polacy oraz pokolenia jeszcze
nienarodzone maja prawo oczekiwac, ze ich panstwo stworzy bilans swych zobowiazan, ktory
w sposob uczciwy odzwierciedli wszystkie zobowiazania, ktére mtodzi Polacy bgda w
przysztosci sptaca¢. Nie mozna juz dluzej mydli¢ oczu miodych Polakéw statystykami
zadluzenia publicznego odzwierciedlajacymi tylko czgs$¢ zobowiazan, ktore pozostawione
zostang im w spadku.

4.2. Jak w przyszlosci ksztaltowa¢ budzet panstwa

Dobry i sprawiedliwy budzet to taki, ktory w jednym cyklu koniunkturalnym (recesja +
boom) wydatki panstwa przewyzszajace jego dochody przeznacza tylko na inwestycje,
natomiast wydatki na konsumpcj¢ w takim cyklu sa nizsze lub rowne przychodom budzetu.

Niestety nasz budzet nie jest budzetem dobrym i sprawiedliwym. Od lat 70-ych Polska
wydaje wigcej niz zarabia. Gdyby wydatki te byly przeznaczone na pozyteczne inwestycje,
ktore przynosza odpowiednia stope zwrotu bytoby to w porzadku. Jednak nasz budzet
zapozycza si¢ na finansowanie konsumpcji dzisiejszych wyborcoéw, za ktdéra w przysztosci
beda ptaci¢ dzisiejsza mtodziez, oraz pokolenia jeszcze nienarodzone.

Nie jest to jednak problem, ktory dotyczy tylko mlodych. Bowiem panstwo, ktore po jednej
burdzie ulicznej znalazto kilkadziesiat miliardéw ztotych w kieszeniach mtodych oraz
nienarodzonych obywateli na dotacje do wczes$niejszych emerytury dla gornikow, a nie moze
znalez¢ kilkunastu miliardow na normalnej jakos$ci drogi pomigdzy swoimi glownymi
miastami skazane jest na atrofig i status panstwa drugiej kategorii.

Jezeli mlodzi Polacy nie bgda chcieli w takim panstwie mieszka¢ to trudno bedzie im si¢
dziwié. Ale jeszcze bardziej zdziwia si¢ emeryci i chorzy seniorzy, gdy zabraknie sponsorow
ich emerytur, oraz kosztow leczenia.
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6. Tabele z danymi wykorzystanymi w opracowaniu

6.1. Stopa bezrobocia wedlug wieku na Swiecie (w %)

Ogoétem  Ponizej 25Réznica

Denmark 4.9 8.1 3.2
Netherlands 4.7 8.3 3.6
Japan 4.4 8.7] 4.3
Ireland 4.3 8.9 4.6
Latvia 9 13.7] 4.7
Austria 5.2 10.4 5.2
Germany 9.5 15 5.5
United States 5.1 11.3 6.2
Norway 4.6 11.6 7
Lithuania 8.2 15.3 71
Estonia 7.8 15.8 8
Portugal 7.6 16.1 8.5
Cyprus 5.3 14 8.7
Malta 7.2 15.9 8.7
Slovenia 6.3 15.6 9.3
Spain 9.2 19.7 10.5
Czech Republic 7.9 19.3 11.4)
Finland 8.4 20.1 11.7]
Bulgaria 9.9 21.6 11.7]
Hungary 7.1 19.5 12.4
France 9.5 22.3 12.8
Belgium 8.4 21.5 13.1
Luxembourg 5.3 19.4 14.1
Slovakia 16.4 30.5 14.1
Romania 7.7 23.8 16.1
Poland 17.7 36.7 19

Zrodio: Eurostat
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Ta wersja: 28 maja 2006

6.2. Stopa bezrobocia w/g wieku w Polsce

2004 2005
IIT kwartat  II kwartat IIT kwartat
Wyszczegblnienie st bemrelus +/- w porownaniu z
W % T kw. IT kw.
2004 2005

Do 24 lat 38.9 39.9 36,3 -2,6 -3,6
25-34 18,3 18,7 17,7 -0,6 -1,0
35-44 14,8 14,0 14,0 -0,8 0,0
45 lat 1 wigcej 13,5 14,0 13,2 -0,3 -0,8

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny
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Ta wersja: 28 maja 2006

6.3. Obciazenie pracy podatkami
Obcigzenie podatkami pracy osoby bez dzieci

zarabiajgcej Srednig krajowa

Belgia 55.43
Niemcy 51.77
Wegry 50.54
Francja 50.05
Szwecja 47.93
Austria 47.43
Wiochy 454
Finlandia 44.6
Czechy 43.79
Polska 43.56
Turcja 42.75
Dania 41.35
Hiszpania 39
Grecja 38.76
Holandia 38.62
Stowacja 38.31
Norwegia 37.27
Portugalia 36.22
Luksemburg 35.25
WIk. Brytania 33.52
Kanada 31.55
Szwajcaria 29.52
USA 29.11
Islandia 28.96
Australia 28.32
Japonia 27.71
Irlandia 25.72
Nowa Zelandia 20.47
Meksyk 18.18
Korea 17.28
Srednia OECD 37.28

Zrédlo: Taxing wages 2004-2005, OECD
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Ta wersja: 28 maja 2006

6.4. Wydatki na emerytury i ilo$§¢ oséb starszych w spoleczenstwie

Wydatki na emerytury w 2003 Udziat os6b w wieku 65+
jako % PKB jako % spoteczenstwa
Belgium 11.5 17
Czech Republic 8.8 13.9
Denmark 11.1 14.8
Germany 13.4 17.5
Estonia 6.3 15.8
Greece 12.9 17.5
Spain 9.2 16.9
France 13 16.3
Ireland 3.9 11.1
Italy 15.1 19
Latvia 7.5 15.9
Lithuania 6.8 14.8
Luxembourg 10.9 14.1
Hungary 9.3 15.4
Malta 9.4 12.9
Netherlands 12.6 13.8
Austria 14.7 15.4
Poland 14.3 12.7
Portugal 11.9 16.7
Slovenia 11.2 14.8
Slovakia 7.5 114
Finland 11.4 15.3
Sweden 12.7 17.2
United Kingdom 11 16
Iceland 7.6 11.7
Norway 8.8 14.8

Zrodio: Burostat
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Ta wersja: 28 maja 2006

6.5. Dlug publiczny na obywatela

XII 2001 XII 2002 XII 2003 XII 2004 XII 2005
Zadhuzenie sektora 302 090 535 939 352578 104376 | 408 575 758 243 | 432 284 390 521 467 805 978 299
finanséw publicznych

Ludnos¢ na podstawie 38 632 000 38219 000 38 190 000 38 173 000 38 150 000
bilansow

Dlug na obywatela 7 820 9225 10 699 11324 12 262

Zrédlo: dla zadluzenia strona internetowa Ministerstwo Finansow,
dla ludnosci Rocznik Statystyczny GUS 2003 oraz Rocznik Statystyczny GUS 2005

M szacunek autora na podstawie $redniej zmiany z dwoch poprzednich lat.
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